“中西部高校基础能力建设工程”

及其在西部的有效推进
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【摘  要】“中西部高校基础能力建设工程”对西部地方高校将产生三大积极影响：（１）及时而直接的经费支持，为入选高校提供了有效的物质保障；（２）特殊的教育政策倾斜，将促使入选高校成为西部高校的领跑者；（３）西部入选高校的基础能力及社会声誉由此而提升。推进该项工程应重点解决西部高等教育布局与资源配置不合理等问题。
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    长期以来，由于自然、历史、经济、环境等因素的影响，中西部高校面临经费投入不足、办学条件薄弱、师资队伍参差不齐、整体发展明显滞后于东部高校的局面，这也在很大程度上制约了中西部区域经济社会的可持续发展。为提升中西部高校的办学能力，振兴中西部高等教育，促进东、中、西部高等教育的协调发展，２０１２年国家发改委、教育部启动了“中西部高校基础能力建设工程”（以下简称“工程”），着重解决中西部高校基础能力设施和办学条件滞后问题。这是国家整体推动区域高等教育协调发展的重大举措。

     ２０１３年教育部、国家发改委、财政部联合发布了《中西部高等教育振兴计划（２０１２－２０２０年）》，２０１２－２０１５年国家将投入１００亿元支持

１００所中西部高校建设。这一举措的出台与实施，无疑为西部地方高校的跨越式发展带来了重大的历史性发展机遇。

    一、西部入选“工程”高校基本情况

[image: image1.png]B OTBERE G AR S
Wil | AR | BRI | BRGNS
ket |
< H K AT

Wi | 47 13 3 3
rm | o6 2 : 3
" 18 3 i
wi | 0 [} .
B | 4 18 ] :
M| 6 22 : :
w6 3 2 1
e | 6 12 5 5
ta | 37 15 : ]
| 1 [} 1 1
12 7 !

wit | su 212 15 a8
A SR AUE L 2013 6 6 F 21 HLHA I





    “工程”以五年为一个周期，重点支持中西部２４个省、直辖市、自治区的１００所省属地方本科院校。西部占国土面积的５６％，包括１２个省、自治区和直辖市。从公布的入选高校来看，西部共有４５所普通本科院校入选，占西部普通本科院校的２１．２３％，占西部普通高校（不含独立学院）的８．３２％；西部入选高校在省会城市的有３８所，占８４．４４％，这表明省会城市的普通高校在办学条件、师资队伍、办学质量等方面优势特色突出（见表１）。同时，西部入选

高校有６所“２１１”高校，分布在云南、宁夏、西藏、新疆、青海五省区。

    优先纳入“工程”的西部高校，均在当地的高等教育中具有较强的引领、辐射作用，在服务地方经济社会发展方面具有较强的示范、带动作用。从入选的西部高校来看，综合类院校９所，理工类院校１３所，师范类院校９所，财经类院校１所，农林类院校３所，医科类院校６所，民族类院校３所，艺术类院校１所。

    总的来说，西部入选“工程”的高校，覆盖的范围比较广泛，国家重视的程度也前所未有，体现了国家解决东、中、西部地区优质教育资源布局失衡的决心和促进教育公平与区域高等教育协调发展的期望。

    二、“工程”对西部地方高校的影响

中西部高等教育是我国高等教育的重要组成部分，没有中西部高等教育质量的提高，要建设高等教育强国是很难想象的。从２０１２年开始，国家设立高等教育协调发展重大建设专项，安排１００亿元专项建设经费，重点支持１００所高校（西部４５所）的基础设施建设，即加强入选高校本科教学基本办学条件建设。西部地方高校的入选不仅仅是其社会声誉的一种提升，更是在很大程度上缓解了这些地方高校办学经费紧张的局面，使西部地方高校办学的基本条件得到明显改善。总体来看，“工程”对西部地方高校的发展具有显著的促进作用。

１．及时而直接的经费支持，为入选高校提供了有效的物质保障

    经费投入不足，是制约西部地方高校可持续发展的重要影响因素。西部地方院校的发展主要依赖于地方政府的支持，但是由于西部经济、社会发展的现实情况，地方财政较为紧张，还不能完全满足地方高校的快速、健康发展。国家实施“工程”，明确了中央资金与省级、高校配套资金的责任及要求：中央资金原则上用于基础设施建设，西部地区按照８∶２的比例配套的资金也要用于“硬件建设”。对于纳入“工程”建设高校的教学改革和师资队伍建设所需的经常性资金，鼓励由省级政府负责另行筹措解决，并支持高校调整结构，自筹资金支持教学改革和队伍建设。
对于纳入“工程”的西部高校，其关键在于获得国家建设资金的直接支持。对于许多入选的西部高校来说，如此多的经费投入可以说是前所未有，许多高校总的支持资金超过１个亿。因此，办学经费的大幅增加，为入选高校的基础设施建设、学科建设、专业建设、信息化建设、师资队伍建设等方面提供了有效的经费支持和保障。

２．特殊的教育政策倾斜，将促使入选高校成为西部地方高校的领跑者

教育政策是一个政党和国家为实现一定历史时期的教育发展目标和任务，依据党和国家在一定历史时期的基本任务、基本方针而制定的关于教育的行动准则。教育政策是国家在一定时期调整教育资源的重大举措，对高校的发展具有重大作用。    

“工程”实际上就是国家高等教育资源配置、协调发展的特殊教育政策，不仅改善了这些学校的办学条件，还极大地提升了入选高校的士气。这种政策上的倾斜将促使这些学校成为西部地方高校的领跑者，成为推动西部高等教育内涵发展的排头兵，成为服务区域经济社会发展的重要基地。

３．入选高校的基础能力及社会声誉由此而提升

“工程”的核心理念在于“提高质量，内涵发展”。“工程”的实施，有助于高校进一步牢固树立人才培养的中心地位和本科教学的基础地位，进一步加强本科教学条件和实践教学环节的建设；有助于鼓励教师静心教学、潜心育人，并提升入选高校服务地方经济社会发展的能力。

    “工程”强调“基础能力”的建设，即入选高校本科人才培养的综合能力的建设，主要包括硬件能力与软件能力两部分的建设。“工程”坚持“强基础、重能力、提质量”的原则，支持入选高校重点建设本科教学实践当中发展最急需、条件最薄弱、缺口最严重、制约最突出的方面。通过“工程”的建设，入选高校的本科教学条件必将得到明显改善，教学水平、人才培养质量必将显著提高。

    当然，“工程”本身是一个项目的建设过程，但在特殊背景下也说明国家及各省、直辖市、自治区对入选高校在办学特色、人才培养、区域优势、服务地方等方面的认可与肯定。同样，对于学生、家长、社会各界而言，入选高校在很大程度上被视为中西部高校中的佼佼者。正是由于这种显著的社会声誉的存在与影响，入选高校在生源质量、师资引进、政策倾斜、财政支持、社会捐赠等方面也将获得优势，从而进一步提升其社会声誉与区域优势地位。

    三、推进“工程”应重点解决的三大问题

    １．优先解决西部高等教育布局与资源配置不合理问题

    “工程”是基于国家战略布局的一次重大高等教育变革，也是继国家“２１１

工程”、“９８５工程”之后的一个高等教育重大建设项目。可以说，它已经成为人们眼中的“小２１１工程”，是国家高等教育战略发展体系的第二梯队高校的建设工程，对区域经济社会的发展以及建设高等教育强国具有极为重要的作用。国家要实现中西部高等教育振兴计划，首先可以把入选“工程”的西部地方高校优先纳入省部共建高校范畴。教育部除了给予省部共建高校一定的经费投入支持外，还要对共建高校的改革、发展与建设给予国家层面的扶持与宏观指导。其次，教育部应继续实施“对口支援西部地区高等学校计划”，可以采取每所“２１１”高校或“９８５”高校对口支持一所“中西部高校基础能力建设工程”高校。教育部可以在学科建设、本科教学工程、国家科研基金项目、资金分配、高水平教师培养、国际交流与合作等方面给予政策倾斜并予以重点扶持，以解决当前我国存在的高等教育区域布局与资源配置不合理的问题，逐步缩小区域高等教育的差距。

    ２．加强国家财政经费的支持力度，解决西部地方高校经费不足的问题

    从纳入“工程”建设的西部高校来看，绝大多数高校主要由省级政府管理，地方财政拨款也是其办学经费的主要来源。但是，由于西部各省、直辖市、自治区的经济发展水平存在较大差异，西部与东部发达地区差距更大，必然导致西部高等教育经费投入的不均衡性。因此，要进一步促进我国高等教育的协调发展，缩小区域高等教育投入差距，需要进一步加强财政经费的支持力度。中央政府应适当提高中央专项资金总量，每年重点支持入选“工程”西部地方高校的一到两个硬件项目建设，切实提高西部地方高校的办学条件和办学水平，增强西部地方高校的自我发展能力，带动区域高等教育快速、健康、协调发展。同时，中央政府应加强教育立法，进一步明确省级政府对高等教育投入的责任，制定刚性的制约措施和问责制度，切实保障西部各省、直辖市、自治区政府对所辖高校教育经费投入的稳步增长。

    ３．打造高水平教师队伍，解决西部地方高校高层次人才不足的问题

    教师是高校最重要的资源，是高校发展的支柱，直接决定了高校实现人才培养、科学研究、社会服务三大职能的水平。随着我国高等教育的快速发展，高水平教师队伍的缺乏已经成为一个不争的事实，西部地方高校更是面临“孔雀东南飞”的局面。留不住人才、引进不了高水平师资，已经成为影响西部地方高校可持续发展的瓶颈。要进一步解决西部地方高校发展中的师资问题，需要中央、地方政府、学校

的共同努力和协同配合。第一，中央政府要制定切实可行的鼓励人才向中西部流动的政策，使有志于献身落后地方发展的人士既能得到经济上的实惠，又能受到社会的尊重。国家可以通过立法及设立专项资金等，保障高水平教师的物质待遇，鼓励海归人才、高层次人才到西部高校从事教学、科研活动。针对高层次、高水平的师资队伍，地方政府可以与地方高校共建共享、互利互惠，博士、教授、专家、学者可以享受地方政府津贴及住房等福利待遇，家属及其子女也可以享受优厚待遇，以解决他们的后顾之忧。第二，西部地方高校也要为教师创造良好的工作环境，配备良好的教学、科研设施，围绕专家、学者打造高水平的教学、科研团队，从人力、物力、财力上给予大力支持。同时，学校要敢于放手培养师资、扩大国内外师资队伍的交流与合作，建立合理科学的收入分配制度和激励政策，真正留住人才，吸引人才，稳定人才。
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