我国高校空间结构及其地域差异分析
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【摘  要】随着我国教育事业的快速发展，高等院校在高等教育发展中的主体地位以及其由层次差异、级别差异形成的空间结构效应等在社会经济空间组织的功能和效率上日益发挥重要作用。本文基于地理学空间尺度理念和社会学统计分析方法，从地理区划、省域区划、城市区划三个空间尺度对2138所高等院校及其本专科、中央地方属性在全国范围内的空间分布差异和结构效应差异进行分析，结果得出：我国的高等学校资源普遍集中于华北区和华中区的京广、京沪铁路及长江航线贯穿省份。北京市、江苏省、陕西省、湖南省、湖北省、广东省等以其本专科院校分布的比较优势在区域教育资源空间组织中发挥着重要作用。中央部属高校在地理大区及地理大区内部各省份之间的分布差异表现出较强的行政指向性特征，地方省属高校在省域区划、城市区划尺度上表现出较强的区划中心城市依赖性特征。因此“，2011计划”的引导建设应适当考虑我国高等学校当前的空间结构和地域差异。
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    高等学校是高等教育发展的主体，在我国教育事业发展中具有重要的战略地位。截止到2012年4月底，全国共有全日制普通高校2138所，独立学院303所，成人高校348所，民办普通高校403所，民办成人高校1所。应该说，高等学校的快速建设极大地促进了我国教育事业的发展，但也存在地区分布不均、空间结构分异及其带来的空间组织功能和效率差异问题。目前，有关高等教育空间分布和地区差异的研究也有相关成果。如王焯较早关注了民族教育空间分布因素的广泛性和多样性，并分析了影响民族教育布局的自然地理环境、交通条件、人口分布、经济规模及生产力水平、教育发展基础和需求、国家投资方向和水平等主客观因素。谢安邦等提出高等教育空间布局的概念并从整体性、相关性、层次性、有序性、目的性和动态性等方面对高等教育空间布局的系统性进行了探讨。21世纪以来，在教育研究领域，很多学者对全国范围高等学校的空间分配和地域差异进行了研究，也有部分学者选取一到两种影响因素对高校的空间结构和空间分布进行重点分析，有的偏重高等教育资源公平与效率的相关研究，有的偏重一定尺度下，一定时间序列中，分布差异及发展变化的相关研究。在其他领域，也有学者对高等学校的相关元素对象进行深入探索。如：许抄军等分析了中国地级及以上城市人均教育经费及生师比的差异，]

王言荣等对高等教育部门科教中心城市的空间分布特征进行了定量研究，朱庆华等总结了我国高校专利空间分布的特点。此外，还有剧凤兰等对高校学生人群特征的研究，李祥云对我国地方普通高校教育投入的地区差异的实证分析，车如山、罗云、李硕豪等对高等教育学位点分布均衡性的研究等等。但基于经济地理和区域发展视角对高等学校空间结构和空间组织差异进行的研究并不多见，本文基于地理区划、省域区划、城市区划等不同空间尺度对教育部直属高校、中央主管高校、省市主管高校等不同级别本专科学校的空间分布差异进行了分析，对地域差异和结构差异下我国高等学校的空间组织特征进行了探讨，以期为与社会性基础设施相关的组织效应评估和协同创新理念下科教协同的发展研究提供借鉴和参考。

    一、数据来源及方法说明

    本文所用到的普通高校名单及其地区属性、层次属性数据来源于中华人民共和国教育部发布的相关统计资料。数据统计截止时间为2012年4月24日，研究共涉及普通高校2138所（不含独立学院），其中中央部委直属高校112所，教育部直属高校73所，各省直属和各省教育部门主管高校2022所，本科层次院校841所，专科层次院校1297所。对于缺乏相关属性资料的高校依据中国教育网的全国高校信息综合查询系统进行补充和完善。

    本研究分别从地理区划、省域区划、城市区划3个空间尺度对全国不同属性和层次结构高等学校的空间分布及空间组织差异进行分析，其中宏观尺度的地理区划结合我国当前东中西的区域发展战略和六大经济区的区域规划思想将全国划分为东北区、华北区、华中区、华东区、华南区、西南区和西北区七大地理区域，具体省份的地理区划归属如表1所示。中观尺度的省域区划按照国家省级行政单元的区划

对34个省、自治区、直辖市、特别行政区范围内本科、专科、中央、地方等各层次各属性高校的分布差异和结构组织进行分析。微观尺度的城市区划通过各类高校与区划中心城市的区位关系、与行政中心的关联程度等进行高校空间组织的效应分析。

二、不同区划尺度下本专科层次高等院校的分布差异
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在全国2138所高等院校中，本科院校841所，专科院校1297所。表1所示，从各地理大区的本专科院校分布来看，华中、华北两区高等院校数目占全国总数目的44.72%，本专科院校分布最为密集，其中华中区高校数目高达496所，平均每个省份近100所高校，高校分布密度列居全国七大地理分区之首。华北六省市高校数目高达460所，是高校数目仅次于华中区的第二大地理分区。华东区、华南区、东北区、西南区四个大区高校总数均超过200所，其中华东三省市拥有高校275所，本专科院校分布也较为密集，平均每个省份拥有90多所高校。华南四省份高校总数达275所，东北三省高校总数达219所，西南区的重庆、四川、云南、贵州、西藏五省市高校总数合计为245所。与其他地理大区相比，西北地区的本专科院校数目明显较少，五省区的平均高校拥有量均不到35所。从各地理大区本专科院校的层次分布来看，本科院校在华北、华中地区分布较多（图1a），华北区有194所本科院校、华中区有167所本科院校，均超过全国七大地理分区的平均水平（120所）。
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其次，在华东、东北等区，本科院校分布也较为密集，华东三省市共有110所本科院校，东北三省本科院校总数为107所，两区平均每个省市均拥有35所以上的本科院校。相比之下，华南、西南和西北三区本科院校的分布相对较为稀疏，平均每个省份均不超过20所。同本科院校的地区分布类似，专科院校也较多地分布在华中区和华北区（图1b），华中区有329所专科院校，华北区有266所专科院校，均远远多于其他五大地理大区的专科院校数目。华南、华东、西南、东北、西北五区专科院校的分布均低于全国七大地理大区185所专科院校的平均水平。但苏浙沪三省市161所专科院校的分布却使华东区在省市尺度的专科院校分布上脱颖而出，华南区专科院校数目是本科院校数目的2倍之多，相比之下，东北区、西北区的本专科院校数目比相对均衡。

    在全国31个省、区、直辖市范围内（限于港澳台教育体制差异问题，本文仅对港澳台之外的31个省、区、直辖市作具体分析），高等院校总数最多的是江苏省，本专科院校共计128所，最少的是西藏自治区，本专科院校总计6所。山东、广东、河南、安徽、湖南等人口大省的高等院校数目均超过100所，海南、宁夏、青海、西藏四省区高等院校的总数均低于20所，四省区高等院校总数加起来还不到江苏省高等院校总数的35.2%。在本专科院校的分布上，北京在省市区域范围内本科院校分布密度最大（图1a），也是全国范围内唯一一个本科院校数目超过50的行政单元，是青海、西藏本科院校数目的19倍。江苏省是专科院校数目最多的省级行政单元（图1b），高达82所，是专科院校数目最少的省级行政单元——西藏的17倍之多。本科院校中，除北京外，还有山东、江苏、辽宁、陕西、广东、湖北、河南、河北、四川、黑龙江、安徽省、浙江、湖南、上海、吉林等15个省市的本科院校数目超过全国的平均水平（27所）。专科院校中，有江苏、广东、山东、湖南、安徽、河南、河北、湖北、福建、四川、江西、辽宁、山西、浙江、黑龙江15个省市的专科院校

数目超过全国的平均水平（41所）。此外，江苏、广东、山东、湖南、安徽、河南、河北、湖北、四川、辽宁、浙江、黑龙江12个省份的本专科院校数目超过全国的平均水平，这些省份主要分布在京广、京沪铁路及长江航线贯穿的华中、华东地区。在本专科院校数目比中，超过全国平均水平（1:1.54）的有北京、吉林、陕西、西藏、上海、辽宁、黑龙江、宁夏、天津、湖北、贵州、浙江等12个省市，其中北京、吉林、陕西三省市本专科院校比大于1:1，本科院校分布多于专科院校分布。
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    通过图2所示的各省本专科院校数位序的变化可以发现，北京的本科院校数目排名第一，专科院校数目排名22，凸显了北京市作为全国高等院校本科教育中心的城市功能，与此类似的还有陕西省，本科院校数目排名均远高于专科院校数目排名；相反，湖南省本科院校数目排名14，专科院校数目排名第3，显示出湖南省全国高等院校专科教育中心的城市功能，与此类似的还有福建、山西两省，专科院校数目

排名均较本科院校数目排名超前。而山东、江苏、广东、湖北、河南、河北六省，无论是本科院校数目排名还是专科院校数目排名均位于全国前10强，属于本专科院校分布集中性相对较强的地区。

    在全国31个省市的841所本科院校中，有498所分布在各省级区域的区划中心城市，所占比重达59.2%，其中北京、上海、西安、武汉、南京、广州、长春、沈阳、哈尔滨、天津、济南、成都、重庆、郑州、杭州等16个城市的本科院校拥有量超过了全国区划中心城市本科院校拥有量的平均水平（16所），北京市本科院校拥有量远超全国平均水平，达到3.5倍，西安市、武汉市、南京市和广州市等中心城市超过全国平均水平的1.5倍。在全国1297所专科院校中，有663所院校分布在各省级区域的区划中心城市中，所占比重达51.1%，略低于区划中心城市本科院校的同比比重。在专科院校的地域分布上，广州、合肥、重庆、长沙、武汉、郑州、上海、南昌、太原、成都、北京、天津、石家庄、哈尔滨、昆明16个城市的专科院校拥有量超过了全国区划中心城市专科院校拥有量的平均水平（21所），同本科院校在4个直辖市高密度分布的特点类似，4个直辖市专科院校拥有量也均超过全国的平均水平。此外，广州市专科院校拥有量是全国平均水平的2.2倍，合肥市、长沙

市、武汉市和郑州市五座城市的专科院校数均超过全国平均水平的1.5倍。由上可知，北京、上海、天津、重庆等直辖市地区通常要比一般省区拥有相对优越的本专科教育资源。北京、上海、西安、武汉、南京、广州、合肥、重庆、长沙等区划中心城市在本专科院校的分布上存在明显的聚集倾向，其中北京、上海、西安、武汉、

南京在全国本科院校中占有绝对优势，广州、合肥、重庆、长沙则在全国专科院校中占有明显优势。从图3所示的各区划中心城市内本科、专科院校的位序变化情况来看，长春市本科院校排名位序第7，专科院校排名位序第27，说明在长春市的本专科院校中，本科资源比专科资源有更明显的比较优势，此外，西安市、沈阳市、南京市等城市的本科院校位序与专科院校位序相比也具有类似的差距现象。相反，合肥、长沙、太原等城市的专科院校位序则较本科院校位序超前许多，专科院校的高等教育资源较本科院校具有更大的聚集分布。综合以上对比分析发现，北京市、山东省、江苏省、山西省、天津市、贵州省11个省市省域范围内本科院校数目超过专科院校数目，各省本专科院校数位序差总和138，平均4.45，北京、上海、西安、武汉、广州、南京、长春、乌鲁木齐、呼和浩特、海口等24个区划中心城市范围内本科院校数目超过专科院校数目。各区划中心城市内本科、专科院校数目位序差总和206，平均6.65。相比各省本专科院校资源配置，区划中心城市在本专科院校资源配置上的两极放大现象更为明显。

    三、不同区划尺度下中央地方不同级别高校分布差异

1.中央部属高校的分布差异
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本文研究的中央部属高校主要分为教育部直属高校和中央其他部委办局主管高校两类。由表2可见，全国2138所高等院校中，中央部属高校共计112所，其中教育部直属高校73所，中央其他部委办局主管高校39所。在地域分布上，教育部直属高校在华北地区分布最为密集，分布数量超过总数的1/3，达到27所，远远高于华东区16所、华中区10所的区域分布水平。其他地理大区的教育部直属高校分布较为稀疏，西南区、西北区均为6所、东北区5所、华南区3所，四个地理大区教育部直属高校总数还不及华北一区的分布。从省域尺度来看，在31个省级行政单元中，有18个行政单元拥有教育部直属院校，所占比例不到全部省级区划的60%。在地域分布上，华北区27所教育部直属高校中有85%以上分布在北京市（23所），河北省、山西省、内蒙古等地没有教育部直属高校分布；华东区的上海市和江苏省在教育部直属高校上平分秋色，分别占据8所和7所，浙江省仅有1所教育部直属高校分布；华中区五省份中只有湖北省、湖南省、安徽省有教育部直属院校分布，其中湖北省拥有7所，湖南省拥有2所，安徽省拥有1所；东北区一共包含了5所教育部直属高校，其中辽宁省、吉林省各2所、黑龙江省1所；西北区6所教育部直属高校有5所分布在陕西省，1所分布在甘肃省；西南区5省市、华南区4省市中也只有四川省、重庆市和广东省、福建省有教育部直属院校分布。从区划中心城市的尺度来看，在73所教育部直属院校中，有68所位于各省份的区划中心城市。综合以上分析可以发现，教育部直属院校在地理大区的分布上存有很大差异，同时内部各省份之间也存在极大差异，七大地理大区中教育部直属高校也大多集中于其中的2-3个区划中心城市。

除教育部直属院校以外，中央部属高校中还有中央部委办局主管的39所高校，其中本科院校35所，专科院校4所，分布在全国18个省市。其中，北京市拥有11所本科院校，体现为政治中心驱动下的高校资源优势异常突出，河北省拥有的中央其他部委办局主管院校数位次仅次于北京市，达4所，辽宁省和江苏省分别拥有3所，上海市、黑龙江省、广东省与四川省分别拥有2所，天津市、浙江省、安徽省、福建省、河南省等10个省份各拥有1所。综合分析可以发现，中央其他部委办局主管院校不是分布在北京，就是在北京周边地区聚集分布。在区划中心城市范围的分

布规律上，除河北省、辽宁省、浙江省、福建省、四川省之外，其它13个省份的27所中央其他部委办局主管院校全部分布在各自的区划中心城市内，比例高达69.23%。中央其他部委办局主管院校在行政指向上虽低于教育部直属院校，但行政影响力依然强大。

    2.地方省属高校的分布差异

    与中央部属高校的分类相似，地方省属高校也可分为两类，一是由各省教育厅（教委）主管的高等院校，一是由教育厅之外的省级其他部门主管的高等院校，本文统称为省级直属高等院校。全国共有地方省属高校2022所，其中省级直属1619所，占地方省属高校总数的80%，其余403所则由各省级行政单元的教育厅主管，见表2。从地理大区的尺度来看，地方省属高校总数排名第一位的是华中区，高达482所，华北区有417所地方省属高校，紧跟其后，但从第三位到第七位，地方省属高校总数较华中、华北两区有较大差距。华南区、华东区、西南区、东北区、西北区的地方省属高校总数分别为265所、249所、237所、209所和163所。在省级区域尺度，地方省属高校的空间分布差异也较为明显，地方省属高校最为密集的是山东省，共有122所院校分布。地方省属高校最为稀疏的是西藏自治区，仅有6所院校分布，与此临近的青海省也仅有8所地方省属高校分布。在区划中心城市范围尺度，全国2022所地方省属高校中共有1064所院校位于省级行政单元的区划中心城市，比例达52.6%。在具体分布上，区划中心城市受地方省属高校的行政指向性影响更为明显，而且越是经济落后地区，地方省属高校对区划中心城市的依赖性越强。如在广东省116所地方院校中，有67所分布在广州市；湖北省88所地方省属高校中，武汉市占据53所；陕西省73所省属高校中，西安市占据了44所，而在边远地区，类似的马太效应更为明显，如青海省8所地方院校完全分布在西宁市，西藏自治区6所地方省属高校有5所分布在拉萨，宁夏自治区13所地方省属高校有10所分布在银川市，海南省13所地方省属高校有10所分布在海口市等等。

    四、结果与结论

随着我国高等学校建设的快速发展，由教育基础设施格局和资源分布带来的空间效率和组织功能差异也成为越来越重要的研究课题，在我国由经济、社会、人口、交通、文化、行政等多种因素导致的教育资源存在地域差异的背景下，结合各驱动要素综合产生的城市功能、区位功能来客观定位差异的内容和形式，从功能和效率驱动的视角来理解我国高等教育资源的空间差异和结构效应，对于“2011计划”下深入了解我国教育事业发展中存在的问题并寻找教育公平和机会均等的系统性解决方法具有很大的参考和借鉴价值。本文从地理区划范围、省域区划范围、区划中心城市范围三个空间尺度，对全国2138所高等院校在层次，归属等结构系统的分布差异和空间组织进行了分析和探讨，得出以下结论：

1.从本专科层次上来看，我国的高等学校资源普遍集中于华北区和华中区，其中京广、京沪铁路及长江航线贯穿的华中、华东地区省份本专科院校数目超过全国的平均水平。在全国省级行政区划范围内，江苏省是高等院校总数最多的省级行政单元，也是专科院校数目最多的省份，北京市是本科院校数目最多的省市，相反西藏自治区无论是高等院校总数、还是本专科院校数目都是全国最少的地区。在功能差异上，北京市和陕西省在全国本科院校中具有较为明显的相对优势，湖南省、福建省、安徽省等在专科院校的分布上存在着明显优势。北京、上海、天津、重庆等直辖市地区通常比一般省区具有相对优越的本专科教育资源。北京、上海、西安、武汉、南京、广州、合肥、重庆、长沙等区划中心城市在本专科院校分布上存在明显的聚集倾向，其中北京、上海、西安、武汉、南京在全国本科院校中占有绝对优势，广州、合肥、重庆、长沙在全国专科院校中占有明显优势。

    2.中央部属高校在地理大区的空间分布差异也客观存在，各地理大区内部各省份之间也存在较大差异。教育部直属高校在华北地区的分布最为密集，且教育部直属高校多集中分布于其中的2-3个省份的区划中心城市。西南、西北、东北、华南四个地理大区教育部直属高校分布较少，中央其他部委办局主管院校不是分布在北京就是分布在北京周边地区省市，显出较强的行政指向性特征。地方省属高校在华

中区、华北区的分布较为密集，山东的地方省属高校最多，西藏的地方省属高校分布最少，地方省属高校受区划中心城市的行政指向性影响更为明显，且越是经济落后地区，地方省属高校对区划中心城市的依赖性越强。

我国高等教育基础设施建设在不同的空间尺度、不同的地域范围、不同的办学层次、不同的支持力度上显现出不同的空间格局状况和地域差异，这些差异客观存在，由其带来的高等教育资源公平问题和机会分配问题同样也客观存在。今天，国家和地方在引导和落实“高等学校创新能力提升计划”的过程中，如果能厘清空间结构差异存在的地区特征，定位差异差距存在的影响因素，明确当地教育资源空间结构调整的方向并对各省、区、市的各级“协同创新中心”培育进行引导和建设，那么，“2011计划”和协同创新理念下的高等学校空间组织将会有更为均衡的教育资源分配和更为突出的社会经济效益。
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