西部高等教育优质资源共建共享研究

王成端，王丽丽

【摘  要】通过近几年国家优质教育资源数据统计，用比较分析方法，从西部高校的国家级特色专业、教学团队、实验教学示范中心、精品课程等方面进行比较研究，结果发现西部高校的优质教育资源远远低于全国平均水平。而对西部十二省( 区、市) 的国家级教学名师、国家级教学成果奖和国家科技三项奖励的对比研究发现，陕西、四川和重庆处于前三强，远远高于西部高校平均水平。文章提出了西部优质高等教育资源合理配置的对策，即完善中西部对口支援高校优质教育资源的共建共享机制，利用国家“2011 计划”协同创新机制推进西部高校优质教育资源的共建共享，建立西部高等教育内部优质教育资源的共建与共享机制。
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政治因素是高等教育资源区域配置不均衡的主要原因，同时也就意味着它是解决该问题的有效手段。一般来说区域政治地位越高其高等教育资源就越丰富。高等教育资源分别由人力资源、财力资源、物力资源、科技资源、学科与专业资源等有形资源和信息资源、社会资源、声誉资源、文化资源等无形资源组成。在有形资源中人力资源是根本，学科与专业资源是基础，在无形资源中声誉资源是优势和特色。由于财力资源主要按高校归属关系由中央或省市级财政按一定规则划拨，本文不作重点研究。文化资源是一所大学办学的灵魂和核心，但由于定性和定量比较困难，所以本文也不作重点研究。下面为便于比较分析西部高等教育优质资源，在高校优质人力资源的代表中选取国家级教学团队，在优质学科与专业资源的代表中选取国家级学科与国家级特色专业、国家级实验教学示范中心和国家级精品课程，在优质声誉资源的代表中选取国家级教学名师、国家级教学成果奖和国家科技三项奖励情况等进行比较分析。

一、西部有形优质高等教育资源在全国所处的位置

    西部地区虽然是全国的主要农牧业、能源矿产资源的富集地，却由于历史和其他客观原因的影响，使得西部地区的高等教育发展缓慢。西部地区高校一般都存在经费短缺、办学条件较差、学科领军人物奇缺、专业人才流失严重、学科发展水平不高、优质高等教育资源匮乏、办学水平较差、科研水平不高等问题，与东部地区差距日益加大。下面根据教育部相关文件和来自国家教育部网站所公布的数据，分

别对国家级教学团队、国家级特色专业、国家级实验教学示范中心和国家级精品课程等优质有形高等教育资源在全国所处位置进行定性定量比较。

    ( 一) 国家级教学团队比较

国家级教学团队数量反映了高校教师队伍的整体水平，评选时主要依据各学科( 专业) 的具体情况，以教研室、研究所、实验室、教学基地、实训基地和工程中心等为建设单位，以课程或专业为建设平台。评选的教学团队要求是在多年的教学改革与实践中形成的具有明确的发展目标、良好的合作精神，梯队结构、老中青搭配、专业技术职务结构和知识结构合理。从 2008 到 2010 年 3 年西部高校国家级教学团队比较图 1 可知，西部地区高校国家级教学团队数量占全国的 20%左右。
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    ( 二) 国家级特色专业比较

根据目前国家级重点学科的拥有量统计，西部高校占全国高校的 13． 57%，远低于全国平均水平。国家级特色专业数量的多少，反映了高校学科专业的综合实力和水平。图2 为教育部从第一批到第四批、第六批和第七批所评定的西部国家级特色专业数与全国高校国家级特色专业数的比较。从图中看出，西部高校特色专业数量占全国高校数量的20% ～24%。
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    ( 三) 国家级实验教学示范中心比较

为了推广先进的实验教学中心的经验，扩大受益面，充分发挥示范辐射作用，进一步推动高等学校实验教学改革，促进优质教学资源整合与共享，加强学生动手能力、实践能力和创新能力的培养，提高高等教育质量，教育部 2005 年启动了国家级实验教学示范中心建设和评审工作。图 3 为从 2007 到 2009年 3 年的西部高校国家级实验教学示范中心的数量与全国比较图。从图中可知，这三年西部国家级实验教学示范中心占全国高校示范中心的数量分别为27． 4% 、26． 9% 、14． 8% 。
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    ( 四) 国家级精品课程比较

从国家历年公布的教学质量工程中国家级精品课程的数量来看，西部高校拥有量占全国的 12% ～18% 之间，如图 4 所示。

[image: image4.png]900

w0 | )
00
w00
0 B
100 |

U 0t 2005 20078 00ME 209 2010i

B4 m 5 E R A SR A




    二、西部无形优质高等教育资源分布

为了比较西部高校国家级无形优质教育资源的具体分布，下面分别以国家级教学名师、国家级教学成果奖和国家科技三项奖的情况等声誉资源来分析。所有数据均来自国家教育部相关网站。

( 一) 西部国家级教学名师奖分布

国家级教学名师是指长期承担本科教学任务，教学效果好，学术造诣高，在同领域具有较高学术地位和知名度，主持或承担多项高级别科研项目，科研成果多，出版多部科研专著或发表多篇高质量的科研论文，科研成果的学术意义或社会经济效益大的教授。在第四、五、六届国家级高校教学名师奖的300 名获奖者中，西部高校共有 47 名获奖，占到获奖总数的 15． 7%。从图 5 看出，西部高校中这三届教学名师分布也不平衡，主要分布在四川、陕西、重庆，其次是广西、云南和甘肃。
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    ( 二) 西部国家级教学成果奖分布

国家级教学成果奖，是国家实施科教兴国战略的重要举措，体现了高等学校重视教学建设、重视教学改革、重视人才培养工作所取得的成绩，代表了我国高等教育教学工作的最高水平。目前，国家级教学成果奖已被视为与国家科技三项奖励并列的国家级奖项。表 1 给出了近两届国家级教学成果奖的评选结果。2005 年第五届高等教育国家级教学成果奖共评选出获奖项目 599 项，其中西部高校有 106项，占到 20． 2%; 2009 年第六届高等教育国家级教学成果奖共评选出获奖项目 651 项，其中西部高校有 123 项，占到 18． 9%。
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    从图 6 看出，西部高校中第五届和第六届国家级教学成果奖的分布也不平衡，主要分布在陕西、四川、重庆，其次在广西、云南和甘肃。

    ( 三) 西部获国家科技三项奖分布

国家科技成果三项奖励，综合反映了高校师资队伍水平、科技研发能力和人才培养水平与服务社会能力。从 2008—2011 年国家公布的国家科技成果三项奖励统计结果来看，全国高校共获得 995 项，其中西部高校共获得 115 项，占到全国的 11． 56%。由图 7 可知，西部高校获得的奖励分布极不平衡，主要分布在陕西、四川、重庆，其次在甘肃和云南。
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综合西部十二省( 区、市) 的国家级教学名师、国家级教学成果奖和国家科技三项奖励的对比研究，可以得到结论: 西部高校优质高等教育资源远远低于全国平均水平，且主要分布在陕西、四川和重庆，三省市的优质高教资源远远高于西部其他省市，其次分布在广西、云南和甘肃。

    三、西部优质高等教育资源合理配置对策

国家优质高等教育资源配置在区域间是否合理，本文认为应该看是否与在校生的规模相匹配。表 2 为 2007 年、2008 年和 2009 年西部高校与全国高校研究生、本专科学生的在校生比较表。从表 2中可知，2007 年和 2008 年西部高校在校生规模约占全国规模的 22%，2009 年约占 23%。
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通过前面的比较研究可知，西部高校的优质教育资源中，国家级教学团队、国家级特色专业和国家级实验教学示范中心占全国的比例接近西部高校在校生的规模比例，这表明目前配置较为合理; 而国家级精品课程所占的比例仅为全国的 12% ～18%，远低于西部高校在校生的规模比例。对西部十二省( 区、市) 的国家级教学名师、国家级教学成果奖和国家科技三项奖励等声誉资源的对比研究发现，西部高校优质声誉资源所占比例均低于西部高校在校生的规模比例，亟待提高; 而陕西、四川和重庆在西部高校优质声誉资源分布上处于前三强，远远高于西部高校平均水平，其次是广西、云南和甘肃。西部地区大部分属于欠发达地区，经济发展落后，教育经费融资、投资机制不健全，导致西部高等教育资源总量不足，发展不平衡，难以满足持续发展的需要。为此，提出西部优质高等教育资源共建共享的对策如下:

( 一) 完善中西部对口支援高校优质教育资源的共建共享机制

    2001 年开始实施的“对口支援西部地区高等学校”工作，被列入教育部 21 世纪教育振兴行动计划和教学质量工程中，是高等教育领域全面贯彻落实科学发展观，努力实现高等教育全面协调发展的具体体现。在对口支援西部工作中，支援学校和受援学校优质教育资源共建共享的力度还不够，需要进一步加强政府调控和指导。

政府应设立专项资金支持对口支援工作。除了以政府行为加以调控和管理外，也需要注重对口支援的资金投入力度以及社会资源的调配力度。在资金投入力度上，政府需列出专门的经费保障项目，保证教育资源投入长期稳定持续地运行; 在社会资源的调配力度上，需积极调动企业、社会人士等对共建共享优质教育资源的投入，拓宽渠道，实现多元化。

在建立健全优质教育资源对口支援的政策体系条件下，也需建立相应的责任追究制度，使得整个政策可以更加完善并稳定有效地运行。政府需要指导各部门、各高校明确责任，合理分工，通力合作，落实共建共享优质教育资源工作的组织机构、人员配备、工作任务以及活动经费等，促进中西部优质高等教育资源的共建共享。

    ( 二) 利用国家“2011 计划”协同创新机制推进西部高校优质教育资源的共建共享

2012 年国家启动实施的“2011 计划”，是为了贯彻落实胡锦涛同志在庆祝清华大学建校 100 周年大会上的重要讲话精神，推动国家协同创新，促进高等教育与科技、经济、文化的有机结合，大力提升高等学校的创新能力，支撑创新型国家和人力资源强国建设。“2011 计划”就是要探索创新要素有机融合的新机制，促进优质资源的充分共享，加快学科交叉融合，推动教育、科技、经济、文化互动，实现我国人才培养质量和科学研究能力的同步提升。

“2011 计划”实施的核心载体是要组建各类协同创新中心，国家从政策、资金层面予以重点支持。因此在组建“2011 协同创新中心”时，如果从政府层面加以引导，要求各类协同创新中心牵头单位整合相关主题领域的西部高校，则将是非常有效的一种共建共享西部高校优质教育资源的形式，必将有力地推动西部高校的人才、科研和学科的大发展。

    ( 三) 建立西部高等教育内部优质教育资源的共建与共享机制

    在西部高等教育资源存量一定的条件下，为了促进西部高等教育的协调发展，需要建立西部高等教育内部的共建与共享机制，充分发挥好陕西、四川、重庆的优质高等教育资源的示范和辐射作用。西部内部优质高等教育资源由于经济、地理、环境和区域文化等因素有某种程度的互补性和相似性，可以更方便地进行共建共享。如成立西部区域高等教育资源共享协调机构，建立区域教育主管部门、高校联席会议制度，搭建西部高校校际间优质教育资源共享平台。

为实现西部高等教育内部优质教育资源的共建与共享，西部高校内部的资源配置应在创造、保持自己的特色和优势的前提下实现最优化。西部各高校也必须在自己内部创新制度，最大限度地减少各种浪费和损失，合理优化配置教育资源。例如在实现资源共享上，可以在教师队伍建设、实验室建设、教学仪器设备购置等方面与校内各专业、相邻各高校、科研机构等搭建共享平台，互相提供共享资源，实行有偿服务，实现规模效益，降低办学成本。在实现资源重组的条件下，优化学科和专业结构，形成各高校自身学科特色，实现西部高等教育资源配置的最优化。
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