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关于四川建设高教强省的思考

卢铁城

2010年是中国也是四川教育发展史上具有里程碑意义的一年。7月，召开了新世纪第一次全国教育工作会议，胡锦涛总书记和温家宝总理在会上做了重要讲话，颁布了《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020年）》，吹响了“加快从教育大国向教育强国、从人力资源大国向人力资源强国迈进”的进军号。12月，召开了新世纪第一次四川省教育工作会议，省委书记刘奇葆和省长蒋巨峰在会上做了重要讲话，发布了《四川省中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020年）》，发出了“加快建设教育强省”的号召。
一、从川、陕高教比较，看四川建设高教强省的紧迫性、艰巨性和现实性

解读国家和四川《教育规划纲要》，可以发现：四川省走内涵发展道路，提高教育质量、建设高等教育强省的任务极为艰巨。2009年，四川省高校在校生150.9万人，其中研究生7.1万人。全国高等教育在校生为2826万人，其中研究生为140万人。四川高等教育在校生占全国的比例为5.34%，研究生占全国的比例为5.07%，显然，均低于四川人口占全国的比例6%（摘自国家统计局于2011年4月29日发布的《2010年第六次人口普查主要数据的公报（第2号）》）。从实现两个《教育规划纲要》规定的教育事业发展主要目标看，到2020年，全国高等教育在校生达到3300万人，增长16.77%，其中研究生从140万增加到200万人，增长42.86%。四川高等教育在校生达到192万人，增长27.24%，即比全国平均增速高10.47个百分点，研究生增加到13万人，增长83.1%，比全国高40.24个百分点。由此可见，要求四川高等教育规模发展速度比全国高得多，这对四川高教是一个严峻挑战。
孙子兵法曰：“知己知彼，百战不殆”。这不仅适用于军事，同样也适用于教育。“知己”就是要对所从事的工作进行纵向比较分析，对发展的快慢优劣进行评价。“知彼”就是对友邻的相关工作要有全面了解。通过“纵比”和“横比”，既总结成绩和经验，又找出差距和教训；既防止只看成绩、盲目乐观、不思进取，又避免悲观失望、怨天尤人、失去信心。
 “纵比”，四川高等教育在新世纪头十年中取得了辉煌成就，创造了四川高等教育发展史上的奇迹，如表1所示。

	四川高教规模发展情况

	　
	2000年
	2010年

	普通高校数（所）
	42
	93

	博士在校生（人）
	2911
	12181

	硕士在校生（人）
	11578
	65353

	本科在校生（人）
	153875
	643225

	专科在校生（人）
	81595
	442990

	成教本专科生（人）
	230052
	301237

	网教本专科生（人）
	0
	205443


表1 2000-2010年四川高等教育规模发展情况

“横比”，可以确切地了解四川高等教育事业在全国所处的地位和差距。表2列出了2010年四川、陕西和全国反映高等教育事业发展状况的主要数据。通过对数据的比较分析，可以得出很多有益的启示。由于评价高等教育发展规模是否适度，总是要和人口及经济发展程度紧密联系在一起。为此，表中首先列出了各省人口数量和GDP。

	2010年
	四川
	陕西
	全国

	
	数量
	占全国%
	数量
	占全国%
	　

	人口(万）
	8041.82
	6
	3732.738
	2.79
	133972.49

	GDP（亿元）
	16898.6
	4.2
	10021.5
	2.5
	397983

	每万人口高校生
	144.71
	　
	271.41
	　
	178.07

	本专科招生
	337892
	5.11
	267108
	4.04
	6617551

	本科招生
	180340
	5.13
	154904
	4.41
	3512563

	研究生招生
	26024
	4.84
	28806
	5.35
	538177

	博士生招生
	2721
	4.27
	3147
	4.94
	63762

	本专科在校生
	1086215
	4.87
	927769
	4.16
	22317929

	本科在校生
	643225
	5.08
	545712
	4.31
	12656132

	研究生在校生
	77534
	5.04
	85328
	5.55
	1538416

	博士生在校生
	12181
	4.7
	14701
	5.68
	258950

	专任教师
	67595
	4.8
	60863
	4.33
	1406808

	有博士学位教师
	7805
	3.87
	8935
	4.43
	201815


表2  2010年四川、陕西和全国高教主要数据比较

为什么要选择陕西省作为四川的比较对象？因为陕西地处西北，又和四川紧邻，陕西人均GDP低于全国平均水平，同属经济欠发达的西部省，但陕西又是高教大省，高等教育发展水平远高于全国平均水平。陕西省高等教育发展的事实对四川有很大的激励和启发，其经验也易于为四川借鉴和学习。

2010年，四川省人口为8041.82万人，占全国人口133972.5万人的6%（如果根据以前按出生地统计人口，网上报道四川人口应为9001万人，占全国的6.6%），陕西省人口为3732.738万人，占全国的2.79%，只有四川省人口的46.42%。在比较分析高教发展主要指标时，都必须立足于这样的人口状况。

经济是教育发展的基础。2010年，四川GDP为16898.6亿元，占全国GDP 397983亿元的4.2%，远低于四川省人口的比例。陕西GDP为10021.5亿元，占全国2.5%，略低于其人口在全国所占比例，为四川GDP的59.3%。陕西人均GDP高于四川。


每万人口中普通高校在校生人数（含本专科生、硕士生、博士生）是衡量高等教育发展程度的重要指标，四川为144.71人，比全国平均178.07人少33.36人，而陕西为271.41人，比全国平均数多93.34人，更比四川多126.7人，几乎是四川的一倍。

老百姓最关心每年高考招生数量。2010年，四川本专科招生33.7892万人，占全国本专科招生661.7551万人的5.11%，其中，本科招生18.0340万人，占全国本科招生351.2563万人的5.13%，远低于四川人口在全国的比例。陕西省本专科招生26.7108万人，占全国的4.04%，其中，本科招生15.4904万人，占全国的4.41%，远高于其人口在全国的比例。川、陕同属西部省，显然陕西学生读大学的机会要远高于四川的学生，其原因就是陕西的高等教育发展比四川快。

普通高校本专科在校生的多少直接影响着高等教育毛入学率的高低。四川普通高校本专科在校生为108.6215万人，占全国普通本专科在校生2231.7929万人的4.87%，其中，本科在校生为64.3225万人，占全国本科在校生1265.6132万人的5.08%。陕西省普通本专科在校生92.7769万人，占全国的4.16%，其中，本科在校生54.5712万人，占全国的4.31%。


研究生，尤其是博士生是科学研究的生力军。研究生教育规模既反映了该省培养高层次拔尖创新人才的能力，也显示了该省科学研究、技术创新的实力。2010年，四川研究生招生2.6024万人，占全国研究生招生53.8177万人的4.84%，其中，博士生招生2721人，占全国博士生招生6.3762万人的4.27%。同年，陕西研究生招生2.8806万人，占全国的5.35%，其中招收博士生3147人，占全国的4.94%。四川在读研究生为7.7534万人，占全国在读研究生153.8416万人的5.04%，其中，在读博士生1.2181万人，占全国在读博士生25.8950万人的4.7%。陕西在读研究生为8.5328万人，占全国的5.55%，在读博士生1.4701万人，占全国的5.68%。由此可见，陕西在读研究生，尤其是博士生的总量和在全国所占份额都大大超过了四川，四川培养硕士生、博士生的实力远远落后于陕西省。特别值得重视的是四川培养博士生、硕士生的份额比培养本专科生的份额还要低，说明四川今后在发展本专科教育的同时，更要着力发展研究生，尤其是博士生教育。为此，四川必须重点加强对20所有研究生学位授予权高校的建设，把研究生教育发展规划具体分解落实到每一所有研究生招生权的高校。


四川高校专任教师有6.7595万人，占全国专任教师140.6808万人的4.8%，其中，具有博士学位的专任教师7805人，占全国具有博士学位专任教师20.1815万人的3.87%。陕西有专任教师6.0863万人，占全国的4.33%，其中具有博士学位的有8935人，占全国4.43%。尽管四川普通高校专任教师总量比陕西略多一点，但具有博士学位的专任教师却比陕西少得多，这也是四川在读研究生，尤其是博士生人数比陕西少得多的重要原因。事实上，四川高校主要集中在成都地区，成都的自然环境好，对博士的吸引力较大，如果各校能在教师队伍建设上下更大功夫，迅速提高教师中具有博士学位的比例是可以做到的。

综上所述，一是四川高教主要指标目前落后于全国平均水平，要实现四川《教育规划纲要》，建成高教强省，四川高教改革和发展的任务特别艰巨，也极为紧迫。二是既然陕西高教主要指标都能进入全国先进行列，四川高教基础较好，经过努力，也完全可以达到全国平均水平，和全国同步，在我国建成高教强国时，把四川建成高教强省。

二、关于四川建设高等教育强省的对策建议

 
四川省委、省政府做出了建设教育强省的重大决定，四川《教育规划纲要》具体规划了到2020 年建设教育强省的具体目标和措施。要建成教育强省，也就包含了必须建成高教强省。这就要求四川在标志高等教育发展数量（主要是指按人口计的均量）和质量（水平）的主要指标处于全国前列，至少要达到全国平均水平。四川是教育大省，要建成高教强省，高等教育体系必须满足：办学类别齐全、学科设置完善、层次结构合理、专业结构适需、地区布局恰当、师资力量强、教育质量好、科研水平高、对经济社会发展贡献大、办学条件达标、管理科学规范、运行协调高效、龙头高校处于全国先进行列、办学国际化程度高、高教规模大、基本满足地方经济社会发展需要和人民享受高等教育的愿望，有关高等教育发展规模、质量、结构、效益、水平、贡献等重要指标居于全国先进水平。在建设高教强省中必须具体分解落实各项指标要求。为此，从宏观上对四川建设高教强省提出如下建议：
1、进一步做强“985工程”、“211工程”国家重点建设大学和有博士学位授予权大学

比较各省高教实力强弱时，首先就要看该省有多少所大学属于国内一流大学，即能进入全国高校的前100强或前50强。我省有博士学位授予权的10所大学，尤其是“985工程”、“211工程”国家重点建设的5所大学，是四川的龙头高校，因此，省里要认真研究，采取系列措施，做强有博士学位授予权的10所大学，提升它们在全国高校的排位，让更多大学能进入全国前10强、前50强或前100强，增强它们在全国高校的竞争力和影响力。为此：


（1）全面落实部省市共建协议，进一步增强“211工程”重点建设的5所大学，尤其是“985工程”重点建设的2所大学的综合竞争力。全国“985工程”重点建设大学39所，四川有2所。各省都把“985工程”高校作为本省市重点建设高校，落实共建协议，加大扶持力度。不仅东部、中部省，而且西部的重庆、陕西、甘肃等省市也都落实了共建协议。辽宁省则采取“1：0.5+0.5”（注：即在投入比例上，中央投入1，相应地省和市各投入0.5）的部省市共建大连理工大学方式。四川大学和电子科技大学办在成都，可以直接为把成都建设成国际大都市贡献力量。因此，四川省可以借鉴辽宁、大连经验，动员成都市一起参与共建四川2所“985工程”重点建设大学，使它们在全国重点大学竞争中得到地方的更大支持。省里也要采取措施，进一步增强其余3所“211工程”重点建设大学在全国的竞争力。
（2）政府积极鼓励和推动产学研合作，壮大高校，尤其是具有博士学位授予权的10所大学的办学实力。企业是科技创新的主体，企业为转变发展方式、增强市场竞争力，对科技成果有着强烈渴望，同时，企业也有经济实力支持科学研究和科研成果的转化。高校是科研的重要方面军，2010年，四川高校获得的科技研发经费超过48亿元，取得了许多重要的科学研究成果。建议省里进一步采取鼓励措施，促进企业和高校紧密合作，这既有利于提高四川企业的自主创新能力和市场竞争力，也有利于增强高校的竞争力。

四川科研院所多，包括17所有权授予博士、硕士学位的大型科研院所，它们既是重要的科研基地，也是培养高层次人才的重要力量。科研院所的科研课题多，人均科研任务重，但学科单一，难以组织多学科联合攻关，在培养研究生时，也缺少授课力量。而大学学科众多，授课更是大学的长项，另一方面，高校研究生多，平均到每个研究生头上的科研经费相对有限。因此，校、所各有长短，如能紧密合作，联合培养研究生，开展研究课题的协同攻关，可以使校、所扬长避短，既有利于科学研究，也有利于高层次人才培养。

建议省发改委、经信委、国资委、科技厅、教育厅等科技、教育、行业、企业主管部门采取鼓励措施，如建立校企、校所合作委员会或产学研合作委员会，举办校所长合作论坛，设立校所合作奖励基金，推广全国产学研促进会研究开发的“创新资源共享服务平台”  的运用等，推动产学研紧密合作，进一步增强研究型和研究教学型大学的办学实力，弥补四川财力的不足。

（3）组建成都高校合作委员会，加强校际合作，发挥四川高校的整体优势。在贯彻《教育规划纲要》中，重庆六所高校打破隶属关系界限，率先成立了重庆市大学联盟。联盟成员单位间实行学分互认、教师互聘，实现优势互补、资源共享。四川高校众多，特别是科技实力较强的高校，尤其是具有博士学位授予权的十所高校都集聚在成都。建议在省市政府推动下，借鉴重庆组建大学联盟的做法，以具有博士学位授予权高校为核心，组建成都高校联盟或成都高校合作委员会，发挥成都高校的整体优势，迅速提高各校的办学水平。

2、充分发挥有博士学位授予权高校的骨干和带头作用，提升全省高校办学水平


在四川93所普通高校中，有51所是新世纪建立的，很多高校，尤其是新校师资力量薄弱，专任教师中具有研究生学位，尤其是博士学位的教师偏少，具有海外留学经历的教师也偏少；科研设施不配套，开展科学研究的教师偏少，服务社会的力量较弱；管理经验不足；教育教学质量亟待提高…。为此，建议借鉴教育部安排部直属高校和无教育部直属高校的省、区内的重点高校实行“结对帮扶”做法，由省教育厅和省委组织部牵头，充分利用具有研究生学位授予权的20所老校，尤其是具有博士学位授予权的10所老校的力量，提升全省本科院校的办学水平。

（1）组织高校的结对帮扶。一是组织10所有博士学位授予权高校和仅有硕士学位授予权的10所高校的结对合作和帮扶，尤其是推动教师间共同申报科研课题，开展合作研究。二是组织20所有研究生学位授予权高校结对帮助11所新建本科院校，鼓励学术水平高的教师到新建本科院校兼课、兼职，带动新校教学和办学水平的提高。三是要求13所独立学院的申办高校负责所办独立学院的全面提高，组织独立学院的办学评估，并将独立学院的办学评估结果作为对申办高校领导班子的考核内容之一。

（2）组织学科力量强的老校接收省内高校教师的进修、培训，提高新校教师的教学科研水平。

（3）组织高校干部交流。一是安排管理规范、办学水平高的高校干部到新校担任主要领导干部，提高新校的管理水平。二是安排新校干部到管理规范的老校对口挂职，学习老校管理经验。


（4）调动老校积极性，尽早在资阳和巴中创建普通高校。借鉴兄弟省（如江苏省）的做法，争取尽快实现普通高校在全川21个市、州的全覆盖。

（5）支持高校扩大国际教育交流与科技合作，提高办学的国际化水平。积极支持高校开展国际合作办学、引进人才、合作科研、举办国际学术会议、招收留学生、聘请外国专家、到国外举办孔子学院等。

3、增加地方高校学科建设、教师队伍建设和实验室建设的专项拨款，增强地方高校办学实力


四川93所普通高校中，只有6所直属中央部委主管，其余87所均属地方院校。在20所有硕士学位授予权的高校中，有15所为地方院校，在10所有博士学位授予权高校中，有5所为地方院校。为了建设高教强省，四川必须做强地方院校，尤其是做强地方有研究生学位授予权的院校。借鉴兄弟省建设本省重点院校经验，除按国家要求标准，由财政拨付生均拨款、逐年还清高校债务外，还要逐年提高地方院校的学科建设、师资队伍建设、实验室建设的专项拨款，逐步增强地方高校的办学实力，提高省属重点院校参与全国高校竞争的竞争力，争取有更多地方重点高校获得研究生学位授予权。

4、完善相关政策，促进独立学院和民办学院的健康发展


按照四川《教育规划纲要》要求，到2020年，普通高校在校本专科生要增加41.1万人，在校研究生要增加5.9人。如何完成这一任务？考虑到如下因素：一是研究生的增加任务只能由具有研究生学位授予权的公办高校完成；二是部委属高校的办学规模主要由主要管部委决定；三是四川公办地方高校的校均办学规模普遍较大，继续扩大学校办学规模有一定限制；四是地方公办高校规模的扩大，必然使省财政的负担更加沉重，对于“捉襟见肘”的四川财力也不可取。综上所述，四川省扩大本专科教育规模的任务主要应由独立学院和民办学院承担。因为：一是这样不会过多地增加地方财政的负担；二是四川独立学院所数只占全国独立学院的4.08%，民办学院所数仅占全国的3.27%，它们在全国所占份额不仅远低于四川人口在全国的比例，还低于四川高教办学规模在全国的比例，这也表明更具有发展的潜力。为此，需要省里迅速制定促进独立学院和民办学院发展的政策，扫除独立学院和民办学院发展的瓶颈问题。在这方面，重庆市人民政府促进民办高等教育发展的做法值得四川借鉴（见：教育部教发函［2010］66号文）。
5、充分调动行业、企业和市州积极性，发挥示范高职的引领作用，做强四川高等职业技术教育


2010年，四川省专科招生占本专科招生的46.66%，专科在校生占本专科在校生的40.78%。由此可见，高职高专教育是四川高等教育体系中的重要组成部分。事实上，2009年前，每年专科招生多于本科招生，只是从2009年开始，本科招生超过了专科招生。究其原因，不是专科招生计划减少了，而是不少录取为高职的学生没有报到。以2010年为例，四川高考录取专科生208204人，而到高职高专报到的新生只有157552人。为什么很多录取为高职的考生不报到呢？一是不少高职是新办或是升格院校，办学条件没有达标，校园设施较差，师资力量弱，管理经验不足，没有为学生提供良好的学习、生活条件；二是部分高职院校毕业生就业困难或者工作不理想。
当然，必须肯定我省也有一大批办得很好的高职高专，尤其是6所全国示范高职和5所骨干高专等，它们教育质量高，学生就业好，深受社会欢迎。
为了把四川建成高教强省，不仅要做强省内龙头高校和本科院校，也必须做强高职高专院校。

（1）加强地方政府对发展高等职业技术教育的责任，把做强高职高专院校的责任落实到各市、州党政领导肩上。《教育规划纲要》在“实施”篇中指出：“贯彻实施《教育规划纲要》，是各级党委和政府的重要职责”。蒋巨峰省长在四川省教育工作会议上强调：“要健全保障教育优先发展战略得到贯彻落实的体制和机制，将教育优先发展落实情况纳入各级政府年度目标考核指标体系，建立问责制，真正把教育优先发展战略地位落到实处。”各市、州领导必须切实负起办好当地高职院校的责任。 

（2）促进“校企合作”、“学用结合”。充分调动行业、企业参与建设、管理高职高专院校的积极性，搞好校企合作，共建实习、实训基地，实现联合办学，共育人才，在行业、企业支持下做强高职高专院校，使高职高专毕业生就业率高、能就好业。

（3）普遍推广示范高职和骨干高专的办学经验，提高高职高专院校的办学水平。要通过对高职高专院校的办学评估和现场经验交流会，推广示范高职的办学经验，对高职院校办学进行具体的指导和帮助。
（4）努力建设一支专兼结合的高素质高职高专院校教师队伍。对高职高专院校教师的要求，和本科院校既有共同点，如逐年提高教师队伍中具有研究生学位的教师比例，但也有不同点，如采取“走出去、请进来”办法，尤其是聘请企业有经验的工程技术人员到校授课，提高“双师型”教师比例；加强与本科院校的合作，聘请相关专业的教授到校指导、讲学等。
（5）创新高职高专院校的体制机制。高职高专既要在加强和地方政府、企业合作上创造自己办学特色，又要借鉴民办院校管理体制机制，激活学校办学活力，增强学校竞争力。

6、为落实四川省《教育规划纲要》，必须争取教育部的特殊支持


建设高等教育强国，全国高教工作的重点转到了提高教育质量，提升科研水平，走内涵发展道路。在这样的大背景下，要实现四川省《教育规划纲要》规定的发展目标，就必须争取教育部在如下方面的特殊支持：继续兴办独立学院和民办学院；增加博士生、硕士生和本科生招生计划；增加四川研究生学位授予高校；部直属高校增加在四川的招生计划，尤其是研究生招生计划等。为达此目的，一要努力提高四川高校的教育质量，继续改善办学条件；二要靠省领导亲自带领相关高校到教育部汇报，争取特殊支持。

7、高校认真组织全体干部、教师深入学习贯彻《教育规划纲要》，把提高教育质量、提升科研水平和完善学校管理落到实处

（1）要求各校认真学习贯彻《教育规划纲要》，在此基础上制定好贯彻落实《教育规划纲要》的学校“十二五”改革发展规划。组织好地方同类高校对学校“规划”的交流和研讨，把提高教育质量、提升科研水平、增强服务能力落实到每所高校。


（2）组织教师深入学习贯彻《教育规划纲要》。推动教师更新人才培养观念，创新人才培养模式，尤其是在教学中贯彻落实启发式、探究式、讨论式、参与式教学，促进学生学思结合，知行统一，实施因材施教，为培养信念执著、品德优良、知识丰富、本领过硬的高素质专门人才和拔尖创新人才做出切实贡献。

8、加强“内培外引”，努力造就一支师德高尚、业务精湛、结构合理、充满活力的高素质专业化教师队伍


教育大计，教师为本。学校必须在教师队伍建设上加大投入，制定好教师队伍建设规划，并把规划具体落实到各岗位和教师们身上，进一步健全教师队伍建设的相关制度，书记、校长要亲自在引进和做好学术带头人工作上下功夫。


（1）加强师德建设。切实落实《教育规划纲要》“将师德表现作为教师考核、聘任（聘用）和评价的首要内容。” 

（2）加强培养，提高教师业务水平。鼓励青年教师在职攻读硕士、博士学位，提高具有博士、硕士学位教师的比例；鼓励教师出国进修或攻读博士学位，提高具有留学经历的教师比例；给青年教师配备指导教授，提供科研启动费，或参加老教师的科研团队；鼓励教师开展科学研究，参加国际、国内学术会议；培训教师利用多媒体技术改进教学工作，鼓励教师制作、利用多媒体课件；鼓励教师开设双语教学课程，充分利用国内、外优质教学资源；安排骨干教授给本科生授课，尤其是讲授基础课…等。


（3）严格教师资质，严把教师入口关，努力引进高水平学术带头人。因校制宜，规定新进教师的学位、学科条件，改善教师队伍的学科、学位、学缘和职称结构；尽力引进国内、外优秀博士加盟教师队伍。要为引进高水平学术带头人创造良好的工作、生活条件。


（4）因校制宜，设计并运用好竞争、激励、分流机制。用制度推动教师继续学习，奋力做好教学科研工作。逐步把不能胜任教师工作的人分流到其它工作岗位上去。

（5）提高教师地位、待遇。安居才能乐教，学校要争取地方政府的支持，尽力帮助教师改善居住条件；努力改善教师工作和继续学习的条件；努力提高教师的实际收入；积极改善退休教师待遇；竭力创造人人尊重教师和敬师爱生的校园文化氛围。只有这样，才能吸引优秀人才长期从教、终身从教。
9、整合成人高等教育资源，做强、做大现代远程教育（网络教育），继续做好高等教育自学考试，增大成人高等教育对提高高等教育毛入学率的贡献率


尽管教育部调整了成人学历教育的政策，普通高校不再举办脱产的成人学历教育，但各校仍有举办夜大学、函授学院、成人教育学院、网络教育学院的巨大积极性。四川省有6所普通高校和省电大、成都电大共8个单位有权举办网络教育学院，网络教育学院多，正是四川成人高等教育的一个优势。省内还有一批成人高等院校从事成人高等教育。为了加速推进全川干部职工的继续学习，加速学习型社会的建设，也为了提高四川高等教育的毛入学率，建议教育厅要推动成人高等教育资源的整合；省干部、人事等有关部门要出台政策，动员和推动职工积极参与成人高等教育学习。通过综合措施，做强、做大四川现代远程教育。
10、改革高校管理模式，提升高校管理水平，增强学校办学活力和办学竞争力

四川幅员辽阔，高校众多，学生规模大，管理难度也大，如何改革高校管理模式，提升高校管理水平，增强学校办学活力和办学竞争力，是贯彻落实《教育规划纲要》必须解决的问题。

（1）借鉴教育部直属高校工作咨询委员会形式，组建四川省高校工作咨询委员会。改革每年的四川省高教工作会议模式，把它开成既是领导向各高校部署任务的工作会；又是省里主管领导和部门领导听取各高校党政“一把手”对全省高教工作重大问题的意见建议的咨询会；也是领导直接听取各高校“一把手”工作困难和要求的见面会；还是为提升高校“一把手”办学治校能力，组织各校深入交流经验、研讨共同问题、以会代训的培训会。

（2）转变政府教育管理职能，切实落实和扩大高校办学自主权，增强学校办学活力。《教育规划纲要》第十三章至十六章对建设现代大学制度、办学体制改革、管理体制改革和扩大教育开放等做了详细规定，只要切实贯彻落实相关规定，就能消除行政对高校办学具体事务的干预，使高校充分行使办学自主权，并承担相应责任，高校必将呈现勃勃生机的办学活力。
（3）加强对高校领导班子的选拔、任命、考核、监督和交流，建设一支信念执著、品德高尚、事业心强、团结进取的高校班子。毛泽东同志有一句名言：“政治路线确定之后，干部就是决定的因素。”教育工作会议、《教育规划纲要》和建设高等教育强省的历史使命，给每所高校创造了极好的发展机遇，在相同客观条件下，各校改革的力度和发展的速度主要决定于校领导班子的事业心、团结进取精神和领导执行能力。提高校班子素质，增强校班子能力成为建设高教强省的当务之急。紧紧依靠学校干部群众，做好校班子成员，尤其是党政一把手的选拔、任命、考核、监督和交流，是建设好校班子的关键，也是保证高校科学发展的关键。

提高教育质量，建设高等教育强省的进军号已经吹响，机不可失，时不再来，四川只有奋力推进高等教育强省建设，才能实现建成西部经济高地的伟大目标。

（注：卢铁城，中国高等教育学会副会长、四川省高等教育学会会长，四川大学原书记、校长、教授）
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