终身学习型社会与韩国的学分银行制

韩国国家终身教育研究所高级研究员、平生教育振兴院经营企划室长 朴仁钟

【摘要】 在构建终身学习体系和学习型社会中，扩大接受高等教育的机会、提高正式学习和非正式学习的沟通、建立先前学习成果的认定机制都是非常重要的。在此背景下，韩国学分银行制度应运而生。学分银行制度是适应新型知识型经济、老龄化和低生育率社会的一个关键项目。韩国学分银行的成功发展主要依赖于与教育机构的合作、灵活的课程、多样的学习项目开发和先前学习成果的认定。同时，本文还提出韩国学分银行制度面临的一些挑战，如先前学习成果的认定费用、学习者奖学金和助学金的筹备、相应的质量控制系统的建立等。

【本文系】作者在“2011‘终身学习与学分银行建设’联合国教科文组织东亚远程教育教席系列国际研修班”上的主题报告。

【文章来源】2012 年 2 月开放教育研究

21 世纪初，中国确立了建设小康社会的发展目标，让每个公民都能享受终身教育。为此，中国教育部自 2007 年 12月至 2010 年 6 月针对学习型社会进行了调研，提出了在下一个 10 年中以建设科学的终身学习体系为基本方法，建设学习型社会，这与韩国的学分银行制( Academic Credit BankSystem，简称 ACBS) 建设不谋而合。韩国的学分银行制包括学分的记录与积累、学分的互认与互换，以及学分转换。学分银行首先在高等教育机构之间尝试学分的互换，然后实现学分在学历教育与职业教育证书培训之间的转换，在职业教育与普通教育之间建立联系。我们建立了非正规教育与培训项目与正规高等教育项目之间的认定体系。通过学分银，可以创建终身学习卡或个人学习帐户。

作为 1997 年韩国学分银行的创立者与 1998 年全国学分制的实施者，我很高兴听到中国教育部提出了这样的目标。尽管在世界上其他任何地方都找不到这样的制度，学分银行制确实在韩国获得了成功，这也促使我向中国的学分银行建设者提供任何形式的帮助或鼓励。事实上，虽然两国在教育体系、社会认可和证书体系上有着无数差异，但是中国的学分银行和韩国的学分银行并无太大区别。本文将介绍作为建设终身学习型社会基础的韩国的学分银行制及其成功的原因和目前的发展趋势。此外，本文还将阐述高教领域中难度极大的正规教育与非正规教育之间的学分转换、先前学习的认定，以及学历教育与职业培训证书之间的学分转换。

学分银行制及其概念

韩国的学分银行制是一个认证各种校内外学习经历，并根据《学分认证法》认定先前学习的教育体系，当学分累积到某个特定标准时，即可获得学位，从而创造一个开放的、终身学习的社会。如图1 所示，“Learning experience in school”指校内学习经历; “Learning experience out of school”指校外学习经历; “Learning + certificate，prior learning”指学习 + 证书、先前学习; “Accreditation”指认定; “Diploma ( BachelorDegree，Associate Degree) ”指文凭( 学士学位、副学士学位) 。

为解决韩国社会所面临的问题和构建韩国终身学习社会，韩国教育改革委员会在 1995 年 5 月提出了建设新的教育体系的建议。教育改革委员会把“开放教育的社会，构建终身学习社会”作为政策目标，并提出把建设学分银行制作为达成目标的方法，其目的就是鼓励公民努力获得学位，从方便学习的角度扩大高等教育机会。韩国教育科学技术部( MEST) 将这一使命赋予了一家政府教育机构———韩国教育开发学院。自 1998 年起该院开始负责学分银行制度的运行和管理，但从 2008 年开始，学分银行制由国家终身教育研究所负责运作。

韩国人对接受高等教育的渴望超过了其他国家。由于低出生率和老龄化问题导致了大学入学率的降低。但令人好奇的是为什么学分银行的用户数量却在增加呢?

首要原因是学分银行制度下的教育比大学教育更易获得。根据经济合作与发展组织( OECD) 提供的数据，2010 年30 岁左右的韩国人中有超过 60% 的人获得了高等教育文凭，这一比例在经济合作与发展组织国家中是最高的，而在60 岁左右的韩国人中仅有大约 10% 的人有高等教育文凭，这一水平却在经合组织国家中几乎垫了底。因此，可以说韩国的正式大学教育没有给老年人提供足够的机会。
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数据来源: 经济合作与发展组织( 2010)

注: 从左至右依次为韩国、俄罗斯、新西兰、爱尔兰、以色列、澳大利亚、瑞典、荷兰、卢森堡、英国、爱沙尼亚、智利、波兰、希腊、德国、意大利、奥地利、捷克、巴西。

通过学分银行制度，学生无需进行学习能力倾向测试( SAT) ，随时随地都可以在政府认可的教育机构注册，在职学生可以在晚上或周末上课。学习者也可以根据自己的需求选择在两到三个机构上课。换句话说，学习者有机会选择他们想上的任何课程。

第二个原因是，与传统大学不同，学分银行制度下的教育可以认可先前学习和非正规教育的学习成果。根据美国科罗拉多社区学院系统( 2010) 的定义，先前学习是指在经认证的高于中学教育的学校以外获得的非学院式学习或基于经验的学习。先前学习学分( CPL) 认可以下各种类型的学习: 工作和生活中的学习; 社区服务和志愿者拓展课程; 个人学习和阅读; 各类志愿者工作; 参加由行业协会、企业、政府资助的非正式课程和在职培训。先前学习的学分并不是授予学习者经历的，而是授予学习者通过先前学习所获得的与大学程度相当的知识、技术和能力。与科罗拉多社区学院系统相比，韩国的学分银行制仅认定有限领域内的先前学习，其他不被认可的先前学习经历自 2008 年起可记录并累积在终身学习帐户( ALL) 中。终身学习帐户记录并累积其他低于或高于高等教育程度而不被学分银行认可的证书、终身学习项目、志愿者活动、出版物、奖项、专利和工作背景。韩国学分银行制认可的是各种证书、学士学位自学考试成绩、重要无形文化遗产、非全日制大学教育、完成了的大学学习、韩国国家终身教育研究所( NILE) 和教育科学技术部( MEST)认可的学分银行课程。如果学习者已经在其所从事的领域获得国家职业资格证书，并拥有一定技术或能力，那么再让他从基础学科开始重新学习将不仅仅是时间和金钱的浪费，也是没有效率的。学分银行制认证这样的先前学习，以便学习者可以学习更高层次的课程，并尽早获得学位。

韩国学分银行制的现状及其分析

1． 学分银行制的注册学习者

学分银行的注册学习者人数逐年递增。自 1998 至 2010年累计注册人数已达 555，489 人。自 1998 年开始实施学分银行制到 2002 年止，副学士学位的需求一直在逐年递增，然而自 2003 年起，有更多的学习者开始注册学士学位。

表一 注册学习者人数 ( 单位: 人)

	年份
	副学士学位
	学士学位
	总计

	1998
	502
	169
	671

	1999
	9.914
	1.575
	11.489

	2000
	9.370
	2.362
	11.732

	2001
	13.395
	5.920
	19.315

	2002
	12.741
	8.701
	21.442

	2003
	10.732
	14.192
	24.924

	2004
	8.755
	19.216
	27.971

	2005
	11.458
	30.647
	42.105

	2006
	12.376
	39.146
	51.522

	2007
	18.022
	51.033
	69.055

	2008
	25.073
	58.096
	83169

	2009
	34.237
	61.283
	95.520

	2010
	39.802
	56.772
	96.574

	总计
	206.377
	349.112
	555.489


数据来源: 国家终身教育研究所

2． 获得学位人数

自 1999 年起至 2011 年第一学期止，共有 250，000 名学习者通过学分银行获得了学位，其中副学士学位 91，786 人，学士学位 159，116 人，如表二所示。通过学分银行获得的学位是以韩国教育科学技术部部长或某大学校长的名义授予的。到目前为止，共有 233，753 人获得以教育科技部部长的名义授予的学位，17，149 人获得以大学校长名义授予的学位。最近，获得学位的人数增加迅速，每年都有 50，000 人获得学位。

3． 认定学分银行教育机构

学分银行制对教育机构和教育项目的认定指的是对教育机构及其提供课程的评估和认定。一旦某教育项目或科目的质量被证明等同于大学教育，即使不是大学的常规项目，也可以被认定为正规教育学分。教育项目的学分认定基于科目和专业。学分银行认定了各种提供教育项目的终身学习机构。

到 2011 年止，学分银行认定的附属教育机构达到 537个，其中将近半数是高校。这也说明了由低出生率和老龄化导致的入学率降低时大专院校为什么不反对学分银行发展的原因。在学分银行附属的教育机构中也有中央政府管理部门和地方政府的身影。比如，由于气候变化和气温异常，韩国气象局( KMA) 人员必须经常研究天气状态、大气现象和气象控制等。然而，大部分工作人员都十分繁忙，因此教育科学技术部认可气象局为学分银行的教育机构，允许他们在气象局内部开设气象学相关科目，这样就不必去外面寻找学习机构了。

表二 1999-2011 年学分银行学位获得者人数( 单位: 人)

	年份


	以部长名义授予的学位
	以大学校长名义授予的学位
	总计

	
	副学士学位
	学士学位
	小计
	副学士学位
	学士学位
	小计
	

	1999
	9
	25
	34
	-----
	-----
	-----
	34

	2000
	766
	254
	1.020
	-----
	-----
	-----
	1.020

	2001
	1.796
	663
	2.459
	42
	9
	51
	2.510

	2002
	3.123
	1.327
	4.450
	28
	123
	151
	4.601

	2003
	5.245
	2.555
	7.800
	106
	343
	449
	8.249

	2004
	4.666
	4.091
	8.757
	178
	589
	767
	9.524

	2005
	3.549
	9.193
	12.742
	353
	800
	1.153
	13.895

	2006
	4.657
	12.883
	17.540
	427
	1.126
	1.553
	19.093

	2007
	5.493
	20.708
	26.201
	339
	1.469
	1.808
	28.009

	2008
	7.957
	24.748
	32.705
	365
	2.086
	2.451
	35.156

	2009
	13.633
	31.442
	45.075
	425
	2.616
	3.041
	48.116

	2010
	21.912
	26.051
	47.963
	496
	2.902
	3.398
	51.361

	2011( 第一学期)
	15.874
	11.133
	27.007
	347
	1.980
	2.327
	29.334

	总计
	88.680
	15.073
	233.753
	3.106
	14.043
	17.149
	250.902


数据来源: 国家终身教育研究所

从学分银行制度下的教育和普通高校相比较来看，韩国高校的学生人数是 3，644，158 人，而学分银行的学习者数量是555，489 人，是普通高校学生数量的 15． 2%。2010 年在普通高校获得学位的学生有 539，996 人，而同年通过学分银行获得学位的人数达到了 51，361 人，是普通高校获得学位人数的 9． 5%。韩国有 411 所高校，学分银行认定的教育机构有 537 个，如表三所示。

4． 学分银行学习者的主要特点

韩国高校的学生通常是 20 岁左右的年轻一代，那么学分银行学习者的年龄分布如何呢? 从图 3 可以看出，学分银行制开始初期，大部分学习者是 20 岁出头的年轻人，30 岁及以上的学习者比例不足 10%。然而，从 2007 年起，30 多岁的学习者人数超过了 20 多岁的学习者人数，40 多岁的学习者人数也在增加。这说明普通高校严格限制了年龄较大的人，而学分银行则为他们提供了攻读学位的机会。最近有越来越多已有学位的人到学分银行攻读第二学位。学分银行制初期，几乎所有注册学生都是为了获得第一学位，然而自2003 年起，已从高校获得学位的学习者开始到学分银行申请第二学位的学习，如图 4 所示。这意味着学分银行运作的成功和有效，不仅提供学位学习机会，而且还提供终身学习社会中公众需求的专门技能和新兴知识学习的机会。

5． 标准化课程体系的多样性和灵活性

由于学分银行制认定先前学习和大学或大专的学分，所

以需要有政府制定标准化的课程体系、专业或科目。标准化课程体系有助于非大学或大专教育机构管理他们的学分银行课程，它也是认证教育机构和学习者学分的标准。课程体系标准也为以下内容的分类提供了框架: 学位、专业、专业科目、人文科目、选修科目，以及每个科目所需完成的学分等。学分银行的标准化课程体系灵活、便于调整、易于取舍，弹性地反映学习者和教育机构的教育需求和社会需求。当我们建立新的标准化课程体系时，劳动力市场和社会的需求、学术有效性和可行性、课程建设的资源都是我们要考虑的因素。以 2011 年为例，中央政府公布了 23 个学士学位目录中的 109 个专业和 13 个副学士学位目录中的 109 个专业。

表三 学分银行附属教育和培训机构的类型和数量

	教育和培训机构的类型
	数量

	与高校的相关机构

( 256)


	大学的终身教育中心
	138

	
	大专的终身教育中心
	94

	
	高校和企业合作承办的深度课程和专业课程
	19

	
	专科学校和高职高专
	5

	韩国就业劳动部的

相关职业培训机构

( 77)
	公立职业培训机构
	12

	
	认可的私立职业培训机构
	65

	私立机构

( 59)


	私立职业和培训机构
	27

	
	私立社会学习机构
	21

	
	私立艺术机构
	11

	中央政府或地方政府教育机构
	19

	军事教育机构
	28

	终身教育设施
	85

	重要无形文化遗产机构
	13

	总计
	537


数据来源: 国家终身教育研究所
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学分课程的完成和先前学习的认定

在学分银行制度里，学习者可以获得比普通高校更多样的学分来源。当学习者向学分银行认可的机构提出课程学习申请时，他们就能从学分银行的附属教育机构处获得学分，同时也可以从他们的学习经历和先前学习中获得学分。这种对先前学习的认可是学分银行区别于普通高校的独一无二的模式。

1． 学分课程和科目的完成

希望获得高等教育文凭的学习者可以到教育科学技术部和国家终身教育研究所认可的学分银行附属教育机构注册学习，这样的教育机构到 2011 年时达到了 537 个。这些机构可以根据国家终身教育研究所和教育科学技术部公布的标准化课程体系开设课程和科目，学习可以是基于网上的，也可以是网下的，只要是教育科学技术部和国家终身教育研究所根据不同评估标准认可的学习方式。教育机构要获得认可必须通过严格的评估。事实上，以 2010 年为例，共有 602 门网下学习科目申请认证，但仅 233 门通过了评估，认可率为 38． 7%。这就说明要通过认证获得认可是极其困难的。网上课程共有 831 门申请认证，442 门通过评估，认可率为 53． 2%。但是通过认证并不意味着就万事大吉了。即使一个专业通过了政府的认证，但是如果没有学习者选择学习，课程就无法开设，因此，让更多的学习者注册课程的竞争变得异常激烈。事实上，2009 年 5 月至 2010 年 2 月的课程开设率显示，有 66． 9% 的网下科目和 97． 2% 的网上课程进行了实际运作，说明很多成人学习者可能无法通过网下学习的方式到教育机构进行学习，因此他们更倾向于网上课程。

学习者可以在教育科学技术部和国家终身教育研究所认可的机构学习那些获得认证的课程和科目。他们需要做出与标准化课程体系相适应的自我学习计划，可以选择文凭类别、专业、专业科目、通识科目、选修科目，并让他们的学分获得认证，如表四所示。在选择的过程中，学习者可以在学分银行的附属机构进行学习咨询，但需要确保符合国家终身教育研究所提供的标准化的课程、指导书、网下和网上咨询体系，因为当各个机构为了获得更多学习者而互相竞争时，可能会有错误的广告或宣传。

表四 学分银行的学位要求

	类别
	学士学位


	副学士学位

	
	
	2 年
	3 年

	总学分
	140 学分或以上
	80 学分或以上
	120 学分或以上

	专业科目
	60 学分或以上
	45 学分或以上
	54 学分或以上

	通识科目
	30 学分或以上
	15 学分或以上
	21 学分或以上

	选修科目
	50 学分或以上
	20 学分或以上
	45 学分或以上


2． 学分银行第一类先前学习认定: 获得证书

学分银行以学分形式认定的先前学习之一是由各种公立或私立组织颁发的证书。获得某一专业领域的证书意味着拥有了该领域的专业技术、知识和能力。认定非正规教育学分正在成为社会鼓励终身学习发展的核心关键词。国家职业证书由政府颁发，私立证书由私立组织或协会颁发。韩国就业劳动部掌管 556 种国家职业资格证书( NVC) ，而 131种其他的国家证书( NC) 由另外的部门掌管。学分银行制度认可其中的部分证书，包括 368 种国家职业资格证书和 142种国家证书，如表五所示。

表五 韩国证书体系与学分银行认可的证书

	分类
	证书种类
	学分银行认可的证书种类(共 576 种)
	认可率



	国家

证书
	国家职业资格证书( NVC)
	556( 就业劳动部)
	368
	63.8%



	
	国家职业资格证书外的国家证书( NC)
	131( 其他 23 个

政府部级单位)
	142
	24.7%

	私立

证书


	官方认可的私立证书
	97( 12 个政府部级单位)
	66
	11.4%

	
	私立证书
	约 1，400
	无
	－

	
	企业证书
	约 100( 49 个公司)
	无
	－


另一方面，私立证书仅在获得官方认可后才能被认定学分，其他证书及企业证书不能获得学分认定。到 2011 年，获得学分认定的先前学习证书达到 576 种。

3． 第二类先前学习认定: 通过学士学位考试的自学

学士学位国家考试( NEBD) 让自学者也能通过参加考试而获得学位。已获得官方的认证的自学考试设有四个阶段的资格考试，目的在于推动终身学习。要获得学士学位，必须通过四个步骤的资格审查。第一阶段是通识课程的认定考试，通过该考试就说明拥有了等同于普通高校通识课的水平。第二和第三阶段分别是专业基础课和专业必修课考试，这两类考试与普通高校的考试相似。学士学位国家考试有以下 9 个专业: 韩语语言与文学、英语语言与文学、工商管理、法律、公共管理、幼儿教育、家政学、计算机和护理。最后一阶段是综合考试，测试要获得学位所应具备的能力和专业知识。当通过所有四类考试后，即可获得学位。如果没能通过所有考试或中途退出，已获得的学分也可以得到认定。

4． 第三类先前学习认定: 重要无形文化遗产的传承

韩国的文化遗产管理局向来支持重要无形文化遗产的保护和传承。然而，由于当代生活方式的舒适和改变，保护重要无形文化遗产变得越来越艰难了。当某些文化领域的大师过世后，这些领域的文化遗产也随之消亡了。尤其是向年轻一代传授韩国文化遗产的行为不能被算作正规教育，学徒们仍然不得不去上大学。为了解决这样的问题，学分银行把通过传统师承教育获得的学分认定为正规教育的学分。由于重要无形文化遗产共有 119 种，因此，学分银行相应地开设了 119 个专业和 7 个不同类别的学位: 传统手工艺、传统音乐、传统表演、传统舞蹈、传统酿酒、传统烹饪和传统武术。学分银行给拥有该领域最高技能的大师们等同于文学学士学位的学分。师承教育各个阶段认定的学分由上到下依次是助教、完成学习者、学徒或学习者。

5． 第四类先前学习认定: 完成高校非全日制课程

对完成非全日制课程认定的机制能使任何高中毕业的人无须通过正规的高校申请过程，都可作为业余学习者接受大学教育。在高校的学习将得到学分银行的认定。

6． 第五类先前学习认定: 获得大学或大专学分

认定高校学分的体系帮助了那些从普通高校中途辍学的人。他们之前获得的学分可以通过学分银行获得认可，以便他们可以继续进行学习。如果想改变专业，也仅需再补上部分课程，无需全部重新开始，这样不仅节省了学习者的时间和预算，也可以让他们选择一些高级课程。

结 论

终身学习型社会需要高等教育、新的技能和新的知识，学分银行制正是其中最成功的教育体系。自 1998 年实施至今的 13 年来，韩国学分银行的注册学习者人数达 555，489人，获得学位 250，902 个。取得如此成功的原因就是没有特定的注册程序以及遍布各地的 537 个教育机构。此外，学习者可以从 119 个专业中进行选择，选择后对课程的更改或删减也非常灵活，学习者可以轻松地选择他们愿意上的课。

最重要的是，学分银行认可普通高校不认可的先前学习，因此，学习者可以继续高级课程的学习，节省了时间和预算。除了认定和评估科目之外，学分银行的发展也离不开对各种证书、学士学位国家考试成绩、重要无形文化遗产师承教育成果、非全日制学习成果以及从普通高校获得的学分的认定。学分银行并不是认可所有类型的先前学习，作为提供高等教育学位的机构，学分银行仅认可等同于大学教育水平的学习成果。我们到底可以认可多少先前学习的这种紧张感和对立感使得我们能够把握对学分银行制质量的控制。自 2008 年起，韩国政府管理的终身学习帐户( ALL) 开始记录并累积先前学习，国家职业资格证书或其他政府证书、私立证书、出版物、志愿者活动、专利和工作背景等都是通过终身学习帐户进行管理的。

随着终身学习社会的变化、不同学习者和教育机构需求的变化以及政府要求的变化，学分银行的社会需求将继续增加。事实上，作为 2005 年军事人力资源发展计划的一部分，军事教育培训最近刚刚获得认可。除了重要无形文化遗产类认定，学分银行的认定内容和规模将在以下领域增加: 行业专家或专业技术人才、艺术或体育专门人才、国际证书，以及由于劳动力全球流动带来的海外先前学习认定需求。随着学分银行制的扩大，学分银行正在开始其他尝试: 提供获得美国注册会计师的机会; 禁止违规学生参加考试等。然而，当教育机构为了生源而互相竞争，网上课程飞速增长的时候，学分银行的质量有了一定的退步，这也威胁到了学分银行存在的价值和理由。因此，我们需要严格的质量控制。

