新西兰国立大学章程文本的要素分析及启示
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【摘要】我国《教育法》、《高等教育法》、《国家中长期教育改革和发展规划纲要》明确规定大学制定章程，依据章程加强和规范学校管理。但由于多方面原因，我国大学章程建设工作仍相当薄弱，没有引起有关方面应有的重视。为推动我国大学章程建设，本文对新西兰大学章程的要素、特点等进行了研究和分析，并对加强我国大学章程建设提出了一些可资借鉴的思考和建议。
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Abstract: “Education Law”, “Higher Education Law” and “the plan and outline of reformation and development of the medium and long -term education in China (2010—2020)” of our country all stipulates clearly that university should enact university statue; strengthen and standardize the school management according to the statue. However, for the reasons in many aspects, the construction of university statues is still very weak. This job has not been paid due attention from relevant respect. In order to promote the construction of China university statue, this paper studies and analyses the element and characters of New Zealand national university statues, providing some useful thoughts and suggestions simultaneously.  
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新西兰的大学教育始于1870年，同英国的教育体系有着相似的传统。新西兰的高等教育机构包括大学、理工学院和教育学院。新西兰有8所国立大学，这些大学开办一系列的标准学位课程，包括理科、文科和近年来兴起的商科和信息科学。其中奥克兰大学现为新西兰专业最齐全的大学，在各类世界大学排名中均位于50名之内；奥塔哥大学是新西兰的第一所大学；梅西大学在学生人数方面目前已是新西兰最大的教育和研究机构。每所大学在学术和研究水平方面都有自己的专业领域，它们都拥有一定的国际声望。在我国，由教育部直属的71所大学中，吉林大学最早制定章程，上海交通大学章程几乎与吉林大学同时公布，且该校对章程制定和实施工作较为重视，中国政法大学章程是较新的大学章程。他们可以代表我国公立大学章程的实践成果。本文通过对新、中大学章程文本的要素和内容分析，发现两国大学章程文本的特性和要素构成的异同，提出中国大学章程建设应该考虑的一些新问题。

一、新西兰、中国大学章程的要素构成

（一）中国大学章程文本的要素构成

表1  我国3所大学章程要素构成对比情况

	章程要素
	吉林大学章程
	上海交通大学章程
	中国政法大学章程

	总则
	1
	1
	1

	中心工作
	-
	-
	2

	学校功能和教育形式
	2
	-
	-

	学术机构
	-
	3
	2.32-2.38

	内部管理体制
	3
	2
	3

	教职工权利和义务
	4
	5
	4

	学生权利和义务
	5
	4
	5

	校友权利和义务
	5
	7.56
	6

	经费、资产和财务制度
	6
	6
	7

	校徽、校旗、校歌、校庆日
	7
	1.77
	8

	社会服务与外部关系
	-
	7
	-

	附则
	8
	8
	9


通过我国3所大学章程文本的要素构成对比情况表不难看出，各校章程都有总则、教职工权利和义务、学生和校友的权利和义务、经费资产和财务制度、校徽、校旗等以及附则等相关的章节标题，且所述内容也都相同，可见这些要素在实践中已经达成了共识，无须赘述。对于学术机构、内部管理体制这样的问题，往往是各校章程花费笔墨最多，却受到质疑最多的内容之一，对此的研究颇多。笔者认为从中外对比的角度对管理体制的问题并不能提出太多有益建议，毕竟国情、校情的悬殊差异决定了照搬是不可能的，因此本文也不再赘述。

“中心工作”为中国政法大学章程所独有，内容不多，只有5条，强调了“学校的中心工作是教学、科研、社会服务和国际交流”
。“学校功能和教育形式”为吉林大学章程独有，内容也不多，所述的教学、科学研究和社会服务活动的学校功能及提供的课程、学位和教育形式等，与中国政法大学章程的“中心工作”相似，都是对学校基本功能的表述。类似内容在其他一些学校章程中有时以“教学和科研”的标题出现
，有时没有独立的章节标题但是在其他章节中可见，但所占篇幅都较小，缺乏特色。“社会服务与外部关系”为上海交通大学章程独有，内容涉及该校与继续教育机构、其他高等教育机构、海外大学和校友的合作与服务，这一内容值得提倡，但所占篇幅也过少，在国内大学章程中较为少见。因此，关于大学基本功能和社会服务与交流的规定方面，有必要学习新西兰大学章程的经验。
（二）新西兰国立大学章程文本的要素构成

表2  新西兰3所国立大学章程文本的要素构成对比情况表

	章程要素
	梅西大学章程
	奥克兰大学章程
	奥塔哥大学章程


	使命
	1
	1.
	1

	特色
	2.
	2
	2

	对新西兰国家的贡献
	3
	3
	4.1-4.3

	对高等教育系统的贡献
	5
	4
	4.4

	教育合作与交流
	6
	5
	9

	怀唐伊条约
	7
	6
	5

	太平洋族群
	8
	7
	6

	学生
	9
	8
	7

	教职工
	10
	9
	8

	内部管理体制
	11
	10
	10

	章程起草过程中的咨询等
	12
	11
	12

	核心价值（Core Values）
	-
	-
	3

	互惠义务（Reciprocal Obligations）
	-
	-
	11

	科研精神（Research ethos）
	4
	-
	-

	终止日期（Expiry）
	12.7
	-
	13


通过表2对比可见，学校使命、学生、职工、内部管理体制这几章的内容为各校共有，且与国内大学章程相关章节有着相似的内容（“使命”的表述多见于国内大学章程的“总则”中），所以文章中不再赘述。怀唐伊条约和太平洋族群两个章节是新西兰对本国土著居民和少数群体的教育承诺，我国的民族学院和民族大学重点解决这一问题，因此一般大学的章程对此没有太多论述，本文对此也不再赘述。

对国家的贡献以及对高等教育系统的贡献两个章节，研究各校章程文本可以发现，其内容都是各校把自己置身于新西兰国家和整个教育系统内部寻找自己的位置和思考自己的应有贡献，可以说是对学校使命和学校应有特色的综合性思考，其内容有不少可借鉴之处。可以说，“使命”、“特色”、“对新西兰国家的贡献”以及对“高等教育系统的贡献”这些要素既是新西兰国立大学章程的必备要素，也是最重要的要素，一般都放在章程的前4章，内容上与国内公立大学章程的总则部分类似，但比“总则”的内容要丰富的多，这也是为什么这3所新西兰国立大学既可以各有特色又能跻身世界名校，而国内公立大学日益趋同的原因之一，下文将进一步详述。此外，教育交流与合作、章程制定过程的咨询工作两方面的内容也是新西兰3所国立大学共有而国内章程所欠缺的，下文也将对此详述。

此外，奥塔哥大学章程的“核心价值”内容主要是该校在价值层面上的追求，包括“学术独立和学术自由”、“卓越”、“合作”、“领先”等内容，可以说是对学校所有工作从价值层面上的全面深入思考，这些是奥塔哥大学的精神财富并在章程中予以了记载和体现。“互惠义务”一章只有简短的两段4句话，阐述了奥塔哥大学和政府间的关系。梅西大学章程“科研精神”一章内容不多，主要是申明了梅西大学对科研工作的重视和相关支持政策。这些都值得我国大学章程建设时学习和借鉴。

二、新西兰国立大学章程的特点分析

（一）不同而重要的学校特色

新西兰的国立大学章程都比较重视对自己学校特色和贡献的审视。奥克兰大学章程的第二章标题为“奥克兰大学的特点（The Character of the University of Auckland）”，这也是该校章程中字数最多的一章。在本章的开篇，奥克兰大学就申明了“奥克兰大学具有和其他新西兰及海外大学相同的、使大学区别于其他高等教育机构的特点”，在此基础上进一步说明，“除了这些与其他大学共有的特点，奥克兰大学是一所坐落于新西兰的奥克兰地区的综合型、研究密集型的国际性大学。这些方面的角色给予了她独特的特点。” 
接下来本章用大量篇幅从学校不断追求学术课程的拓宽和加深、注重研究活动和研究生教育、毛利人和太平洋族群的参与带给学校的特色等方面阐明了学校特色的具体表现，同时也向外界展示了学校在从这些方面不断追求自己的特色，而不仅仅是一句口号。梅西大学章程的第三章标题即为“特色（special character）”，在构成章程的12章中，“特色”这章所占的篇幅最多，由此可见梅西大学对寻求和发挥自己特色的重视。本章的2.1-2.4主要讲述了梅西大学的历史发展过程，现有的学术课程和研究活动。其意思表述基本与我国公立大学章程的“中心工作”、“学校功能和教育形式”、“教学和科研”等内容相似。但是除此外，接下来的2.5又特别说明了梅西大学在教学科研上的特色是“我们提供的学术课程和研究活动都具有区域关联性，而这正是区别不同校区的特点。”也正是因为这种服务地区经济社会文化发展的研究取向决定了梅西大学的3个校区在教学科研上各有优势，这一点是国内很多大学章程没有提到的。即使提到了，也只是泛泛的讲注重基础研究和服务社会。在“特色”的2.6梅西大学标明了该校的另一特色：“远程教育之路（Access through Distance Education）”，“梅西大学现在是，将来也会是新西兰远程大学教育的杰出提供者。”“我们为40年的远程教育传统，以及能够为成千上万的新西兰人提供高等教育的机会而感到自豪。”
第二章“特色”的2.7还讲了梅西大学对毛利人教育的承诺，2.8则重申了大学在社会服务和推广服务上的积极参与，再次强调了该校的教学科研价值取向。奥塔哥大学章程第二章“学校特色（special character）”同样是各章中篇幅最长的，从学术广度与深度、独特的学习经历和科研上的卓越阐述了自己的特色。

（二）无处不在的开放与合作

第一，对国际的开放。新西兰3所国立大学章程的行文中，随处可见其国际化的视角。梅西大学章程第一章“使命”就提到“梅西大学致力于在研究和教学领域达到国际优秀标准”，第三章“对新西兰身份认同、经济、文化、社会发展的贡献”中表示“民族身份认同感的任何发展都依赖于同别的社会和文化习惯的差异感，我们会在国际化的环境中进行我们的研究，从全世界雇佣员工，并受益于参与交换生计划。”奥克兰大学章程在第二章“奥克兰大学的特色”中提到“这所大学（奥克兰大学）的角色既是国内的也是国际的”。奥塔哥大学章程第四章开篇就指出奥塔哥大学要“从全球的视角为奥塔哥大学的学术和专业活动提供支持。”“学校的学术人员和专业人员要立足于全球的知识体系并为此做出贡献，要从获得国际经历和建立国际联系网络上获取支持。”以上章程中的国际化体现不仅仅在所列内容，而是章程文本中那种无处不在的立足国际的感觉，国内公立大学章程虽也会提到加强国际合作，但是仅仅是某个章节的某一条，在章程总体行文上并没有立足国际化的视角。

第二，对其他高等教育机构的开放与合作。这一内容也是新西兰3所国立大学都强调的。奥克兰大学章程第五章：“与其他高等教育提供者和外部组织的合作途径（The approach of The University of Auckland to collaboration with other tertiary providers and external organizations）”，本章内容说明了奥克兰大学与新西兰的很多高等教育机构都建立了合作协议，“这些协议提供了共享的管理架构和过程、教学与科研上的合作以及共享的学术课程”
。梅西大学章程第六章“与其他高等教育进行合作的途径（Approach to collaboration with other tertiary organizations）”表示“梅西大学承诺与新西兰国内外研究机构建立合作关系及建设性的伙伴关系。”“我们在国内的重点将会是与其他相似身份的机构建立伙伴关系，同时帮助其他一些想提高他们学生成就水平的机构使他们有更多的机会。我们将寻求与其他高等教育机构的合作使得设备共享从而带来共同的利益。”奥塔哥大学章程第九章“合作与协作（Cooperation and Collaboration）”列出了奥塔哥大学将要重点开展合作的学科和重点合作单位并争取在合作中占有主导地位。

第三，对社会的开放。新西兰的大学非常注重大学的社会服务功能，重视社会上的利益相关者对大学的需求和建议，3所大学章程的内容都分别在“治理结构”、“咨询工作”等章节中识别了学校的利益相关者群体，并在章程中予以一一列出。此外，各校也都比较重视与当地和国家的工商业机构的联系与合作，促进科研成果的转化。
（三）民主、科学的章程制定过程

第一，制定中的咨询工作。表2可以看出，3所大学章程中都有记录章程制定中的咨询工作，奥克兰大学章程第十一章“准备章程中的咨询工作（Consultation undertaken in preparation of the Charter）”对咨询工作的重要性给予了高度肯定，列出了章程制定中的利益相关者名单，为校外利益相关者寄出了约200份章程复印本，并承诺所有关于章程的反馈意见都将被认真考虑。 

第二，章程的宣传。奥克兰大学章程第十一章记载了学校通过日报列出了该校的利益相关者群体名单，并说明更加详细的利益相关者名单、章程草稿和章程制定过程的信息都可以在学校网站上查到。梅西大学章程更是刊登在《自治领邮报》、《今日霍克湾》、《玛纳瓦标准晚报》、《新西兰先驱报》、《北岸时报》、《星期日明星时报》、《塔拉纳基日报》等众多报纸上，“梅西大学认为咨询工作是一个不断进行的过程（包括战略规划和文件以及章程本身的咨询），这一过程让利益相关者参与到梅西大学战略方向的计划工作，并对学校的表现进行报道。一旦获得内阁部长会议批准，梅西大学章程将会以英语和毛利语两种语言公开发行。”奥塔哥大学章程说明了章程从2003年7月到9月专门接受关于章程的咨询工作。这种宣传力度恐怕是国内任何一所大学都没有做到的。
第三，章程有效期及修订的规定。从表2可以看出，梅西大学和奥塔哥大学都有关于章程有效期或者终止日期的规定，奥塔哥大学章程将于2013年9月30日终止使用；梅西大学章程的有效期为2004年1月1日至2011年12月31日。关于章程的修订，梅西大学章程提到“本章程最新修改于2009年4月30日星期四”以及“在北帕墨斯顿校区、惠灵顿校区以及奥尔巴尼校区为学生代表和所有员工举行了副校长讨论会，从讨论会上收集的反馈意见、个人和团体的提案以及后来的高等教育委员会宪章指导方针宣告了章程的修订过程”。在章程中明确规定章程的修订程序及有效期，有利于维护章程的权威性和稳定性。

三、新西兰国立大学章程对我国大学章程建设的启示

我国的政治体制、教育管理体制与新西兰不同，大学发展、建设的具体情况与新西兰也有较大差别，但是，章程作为学校设立的基本要件，作为学校管理的基本依据和纲领性文件，新西兰大学章程建设的经验及成果，对加强我国大学章程建设有着积极的借鉴意义。

（一）学校章程要体现学校特色与办学宗旨

梅西大学章程的“特色”一章主要讲了三个内容，一是该校的学术科研领域，并在此基础上强调了教学科研的价值取向是服务区域和国家发展；二是该校实施远程教育的历史传统和优势；三是对毛利人的教育承诺。分析这三个方面的内容，除了第三点与我们国情无关，不需考虑外，其他内容与我国《高等教育法》第二十八条对大学章程要素“办学宗旨”、“教育形式”的强调其实是一致的。从本质上看，新西兰国立大学的章程极为强调的特色其实就是对大学基本功能（教学、科研和服务社会）的思考，对大学特色的思考。

什么是“大学特色”？首先，“特色”的依附体应该是“大学”，“大学”是“特色”的载体，也就是说这一特色必须是“大学”的，而不是某个培训机构的。因此，奥克兰大学在表述特色时首先声明该校与其他大学的共性，并进一步说明作为“大学”的特色就必须是与其基本功能有关的特色，而不可以随便的标新立异。其次，特色是一个事物或一种事物显著区别于其他事物的风格、形式，是由事物赖以产生和发展的特定的具体的环境因素所决定的，是其所属事物独有的。同时能适用于甲大学和乙大学的特色就不能称之为特色。最后，大学特色必然是对该大学在教学、科研和社会服务上所能做的贡献深思熟虑的结果。新西兰国立大学之所以几乎每所学校的章程都有“学校特色”这一章，正是对大学基本功能的重视和思考的结果。

因此，从本质上讲，特色其实是对学校的使命、办学宗旨、办学目标等大学的根本问题的深入思考。目前，我国公立大学在本校的章程中没有“学校特色”的章节，在办学宗旨和教育形式的阐述上也只是阐述了一般意义上的大学的办学宗旨和教育形式，这所大学可以是上海交通大学，也可以是中国政法大学，可以是任何一所大学的办学宗旨。我们的大学没有特色，章程内容的趋同、保守、传统是缺乏特色的一个体现。这种 “千校一面”的局面正在受到越来越多的诟病，如何寻求特色发展成为各所学校的棘手问题。新西兰国立大学章程的研究可以给我们提供一个思路，引导我们的大学在制定章程时对本校在大学基本功能方面、在服务国家和地方经济发展方面立足本校实际多些思考。

（二）加强教育交流和社会服务

社会服务是大学的重要职能，却也是我国公立大学章程不太重视的部分，在市场化改革浪潮的冲击下，大学不再是象牙塔，它不可避免的要面向社会、面向市场。加上随着全球化的到来，国际交流正在被许多学者列为大学的第四项职能，大学的这两项职能应该在章程中受到应有的重视和体现。

第一，大学章程应该体现国际性。特别是对于我国公立大学而言，他们是我国高等教育的中坚力量，我国要跻身世界高等教育强国、建设世界一流大学必须要在基本的指导思想上具备国际化的视角。只有在作为大学最基本的文件、最基本的法——章程中给予国际性应有的重视才能在实践行动中有明确的方向。

第二，大学章程应该规定各高校间的良性合作事宜。目前，我国高校虽然趋同性非常明显，但是教学科研上的合作和资源共享却不常见。甲大学的学生很难进入乙大学的图书馆，即使两所学校可能是邻居，学校间的学分互认情况也很少见。这与学校的历史传统和其他很多因素有关，但其中不可忽视的一点就是学校章程这一“根本大法”对此问题的忽视，因此，学校章程应该在这方面作出明确规定，以促进大学的合作与资源共享，提高办学质量和效益。

第三，大学章程应该重视大学的社会服务功能。首先，章程制定时就应该明确：这不仅是本校的章程，更是外界认识学校的窗口；其次，要创造多种渠道并在章程中予以固定下来，使得社会各界能认识和了解学校；最后，在上述基础上，学校要主动寻求多种途径履行大学的第三项职能。

（三）要注重学校章程制定的程序正义

第一，建议章程正文中明确规定章程制定和修改过程中的咨询工作。大学章程的制定和修改、执行如果不具有合理、合法的程序规则，就不具有应有的法律效力，得不到公众的认可，也不能成为现代大学管理制度的集中体现。此外，章程的作用有时不仅仅是靠最终的文本显示出来的，咨询的过程十分重要，它可以调动最大多数的利益相关者群体来思考大学的办学历史和未来的发展方向，思考如何将自身发展与组织发展结合起来，经过这样的过程形成的章程文本就是受到所有员工支持的精神财富，自然会得到认同，执行的阻力会减小很多。然而，目前国内大学对章程制定时的意见征询工作不太重视，征询的广度与深度很不够，不少员工甚至不知道章程的存在，这很容易让人怀疑章程制定过程的科学性、合法性和实施的有效性。

第二，加大对章程的宣传力度。大学章程被认为是一校的根本大法、学校的“身份证”。但我国制定了大学章程的大学中只有少数几所大学的大学章程可在其官方网站上查阅，有的虽在报刊或网络上公告某某大学已制定章程，可其大学章程的详细内容却无从查找，使大学章程成为了一个内部传阅文件。要使章程发挥应有的作用，首先必须要使它被人所知，只有被知道后才会关注和监督，这方面，国内大学应该学习新西兰大学的经验，加大宣传力度。

第三，要明确章程的修订程序。大学章程是大学的基本法，是大学办学与管理的纲领性文件。为维护大学章程的权威性和稳定性，并借鉴新西兰大学章程的做法及经验，我国大学章程中应明确规定章程的修订主体及主要参与者、修订过程、修订时限等。

章程的内容、要素问题是章程制定的基本的出发点，它关系着章程是否科学有效。我国《高等教育法》第二十八条规定了高等学校的章程应规定的事项有：（1）学校的名称、校址；（2）办学宗旨；（3）办学规模；（4）学科门类的设置；（5）教育形式；（6）内部管理体制；（7）经费来源、财产和财务制度；（8）举办者和学校之间的权利、义务；（9）章程的修改程序；（10）其他必须由章程规定的事项等。这些要素都是大学章程最基本、最重要的要素，需要各校制定章程时予以认真思考，同时学校更应面向国内外实际，学习国内外优秀大学的经验，不断丰富章程的内涵。只有科学、规范的大学章程，才能在实际中发挥应有的作用。

�注： 此表中“-”代表该校章程中没有直接与所列要素相关的章节名称；阿拉伯数字代表章程中的章和条目标号，如2代表章程的第2章，2.32-2.38代表第2章的第32至38条。
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