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摘  要：班级规模是影响高校教学质量的重要因素之一，高校班级规模过大，必须加以控制，从政府看，要树立正确的教育观念、执行教育法规、加大高等教育投入；从高校看，要将学生利益放在首位、将教学质量视为学校生命线、遵循和落实国家教育法规、丰富教育教学资源、适时调整专业结构和引导学生合理选择专业、提高专任教师的上课率。
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提高高校教学质量是高等教育的永恒主题。影响高校课堂教学效果和教学质量的因素很多，其中一个非常重要的因素是班级规模 [
]，即课堂教学活动中影响学生学和教师教的实际人数[
]。在美国授予博士、硕士和学士学位的高校中，20 人以下的小班占全部班级的比例分别是68.2%、48.5%和63%，50人以上的大班所占比例分别是9.55%、2.35%和2.7%，比较著名高校20人以下的小班高达68.2%，50人以上的大班只有9.55%[
]；美国几所顶级大学中，20人以下的小班占72.47%，21-49人的中等规模班占18.57%，50人以的大班占8.97% [
]。而我们对某省7所高校14091个教学班级规模的数据统计发现[
]，高校班级规模过大，平均为65.91人，重点高校、一般高校、新建高校、专科学校等四种不同类型高校的班级规模分别为60.67人、66.10人、81.28人、45.26人，政治理论、高等数学、大学英语、计算机、体育等五类公共课程的班级规模分别是86.01人、94.74人、57.08人、58.71人、53.52人，平均为70.0人，文学、物理、土木、材料、医学等五类专业课程的班级规模分别为75.61人、69.29人、74.22人、60.48人、97.51人，平均为75.42人。由此可见，随着自1999年高校的扩招，高等教育的大众化和普及化，高校生师比的提高，高校班级规模的确扩大，由于班级规模是影响高校课堂教学效果和教学质量的一个非常重要的因素，并且实践已经表明，高校班级规模的扩大给教师教和学生学进而给教学质量带来了一系列负面影响，因此有必要探讨和找寻控制高校班级规模扩大的对策。我们认为，政府和高校都要努力控制班级规模扩大。

一、政府控制班级规模扩大
1．树立正确的教育观念

教育观念问题是高校建设与发展中的基础性与本质的问题，教育观念是教育实践的先导，有什么样的教育观念就会有什么样的教育实践，所以树立正确的教育观念对教育实践工作有重要的导向作用。首先，要树立教育必须以人为本的观念。促进人的全面发展和适应社会需要是衡量高校人才培养水平的根本标准[
]，也是高校必须树立的教育理念。高等教育的根本功能在于人才培养，促进所有学生的成长与发展，高等教育必须以人为本，以人为本即高等教育必须以学生为中心，为了学生，促进学生的发展，要用这一观念指导、监督高校的办学方向和教育教学过程，制止、纠正高校片面扩大班级规模、忽视与牺牲学生利益和发展的种种做法。其次，要树立教育质量是学校生命线的观念。敦促高校在高等教育扩招并逐步迈向大众化、普及化的背景下，把保障和提高教学质量作为学校管理的中心任务和关键工作。面对当前高校班级规模扩大的现实，要深刻认识严格控制高校班级规模的紧迫性和必要性，真正意识到高校班级规模过大是影响高校教育教学活动开展和教育教学质量保障、提高的重要因素，既加重了教师教学的负担又是对学生合法权益的严重侵犯，既大大加剧了教学资源的紧张程度又是对教育公平理念的严重背离，从而自觉主动地做好高校班级规模的监控工作。

2．执行教育法规

众所周知，我国对高校班级规模没有明确规定，只是把生师比作为班级规模的替代性指标。依照教育部《普通本科学校设置暂行规定》[
]和《专科学历教育高等学校设置标准》[
]中普通本科学校和专科学历教育高等学校生师（专任教师）比应不高于18∶1的标准，按照高校一般要求教师教学课时量每周7课时和学生课时量为每周21课时的规定，可以测算高校的班级规模，合理班级规模应该是生师比规定中的学生人数的3倍，即班级规模应该是54人。同样，依据《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》对高校生师比的要求[
]，合格（限制招生）的生师比分别是：普通高校中，综合、师范、民族院校18:1（22:1），工科、农、林院校18:1（22:1），医学院校16:1（22:1），语文、财经、政法院校18:1（23:1），体育、艺术院校11:1（17:1），高 职（专 科）学校中，综合、师范、民族院校18:1（22:1），工科、农、林院校18:1（22:1），医学院校16:1（22:1），语文、财经、政法院校18:1（23:1），体育、艺术院校13:1（17:1），按照高校一般要求教师教学课时量每周7课时和学生课时量为每周21课时的规定，可以测算不同层次、不同类型学校的班级规模，即合理班级规模是合格生师比中学生人数三倍的班级规模，不合理班级规模是大于合格生师比中学生人数三倍的班级规模，如果班级规模达到或超过限制招生生师比中学生人数三倍则是极不合理的班级规模。《普通本科学校设置暂行规定》《专科学历教育高等学校设置标准》《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》等文件是政府教育主管部门管理、监控高校班级规模的重要依据和主要法规。首先，教育主管部门贯彻和执行这些法规要坚持严肃性、严格性，根据《普通本科学校设置暂行规定》《专科学历教育高等学校设置标准》《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》对生师比的要求对各层次、各类型高校的班级规模提出的指导性标准，并严格检查落实和执行情况，对生师比超过限制招生、班级规模过大的学校、院系、专业等严肃处理。其次，教育主管部门在贯彻和执行这些法规时要坚持灵活性。正如不同层次的学校、不同类型的学校生师比可不同因而班级规模也可不同一样，即使是同层次、同类型的学校，如果专业不同、课程不同、教师教学能力或水平等不同，也应该允许生师比不同，班级规模不同，鼓励不同高校和不同专业根据教育部的规定和各自特殊情况，在确保教育教学质量的前提下，确定适当的班级规模。

3．加大高等教育投入

高等教育大发展、高校扩招而国家教育投入相对不足是高校班级规模过大的直接原因，在高校不断扩招而教学资源的准备和供应已经难以跟进、且国家教育投入不很充足的当下和未来，国家要真正认识到“教育是民族振兴、社会进步的基石，是提高国民素质、促进人的全面发展的根本途径” ，“把教育摆在优先发展的战略地位，加大对教育的投入，切实保证经济社会发展规划优先安排教育发展，财政资金优先保障教育投入，公共资源优先满足教育和人力资源开发需要” [
]，努力使财政性教育经费支出占国内生产总值比例达到4%，“加强高校经费保障” [
]，解决高校办学经费不足、教学资源紧张导致班级规模扩大的问题。同时，要健全以政府投入为主、多渠道筹集教育经费的体制，鼓励社会企事业单位、民营资本等进入高校，支持高校的发展，共同解决高校办学经费紧张的问题，改善高校办学条件，丰富高校教学资源，遏制高校班级规模过大的问题。

要缩小高校班级规模，必然要增加班级数量，这就要求有更丰富的教学资源，而要丰富教学资源，扩大教师队伍规模、新建足够的教学配套设施都需要耗费大量资金。只有国家加大对高等教育事业的投入，才能确保高校缩小班级规模有充分的物质基础，才能保障各类高校有足够的生存空间，使部分高校从生存困境中走出来，缩小班级规模，提高教学质量。

二、高校控制班级规模扩大

1.将学生利益放在首位
尽管对很多高校来说，扩大班级规模是应对学生扩招而教学资源不足的无奈之举，但并不排除极少数高校扩大班级规模是为了降低教育教学成本，攫取更多的利益，这种行为是以忽视、牺牲学生利益为代价的。控制高校班级规模扩大，高校首先要关注作为教育消费者的学生的利益，将学生的利益放在首位，要知道“知识获得的交易性”[
]，根据“谁收益谁投资”原则与“教育成本分摊”原理，学生是通过支付部分教育成本来接受教育的，他们在缴纳培养经费的同时就拥有了作为教育消费者应该享受的消费者权益[
]，要求学校保障他们的权益，提供“物有所值”甚至“物超所值”的教育服务，而不能置学生的利益于不顾，过分关注学校的经济效益，通过扩大班级规模甚至实行超大班教学来降低生均办学成本。
2.将教学质量视为学校生命线

“提高质量是高等教育发展的核心任务，是建设高等教育强国的基本要求” [
]，质量是高等教育的生命线，是高校赖以生存和发展的根基，高校应将学校的教学质量视为学校生存的根本，千方百计提高教学质量。恰如《中华人民共和国高等教育法》明确要求的那样，“应当以人才培养为中心，开展教学、科学研究和社会服务，保证教学质量达到国家规定的标准”，并努力提高人才培养质量，据此，高校要正确处理规模、质量、效益的关系，把努力提高教学质量作为工作重点，在质量中求效益，在效益中上规模，使之相互促进，协调发展。

本文开篇指出，影响教学质量的因素是多方面的，其中班级规模是重要因素之一，高校要认识到班级规模与教学质量的关系，将教学质量视为学校的生命线，将控制班级规模扩大作为提高教学质量的基础性工作之一，努力控制班级规模的扩大。要认识到尽管扩大班级规模可减少学校的教育教学经费的支出，降低学校的办学成本，但班级规模扩大直接影响了教师的教学和学生的学习[
]，特别是影响教师对学生的关照度、教师的因材施教、师生交流与互动、学生参与课堂教学的机会进而影响课堂教学效果，影响师生课堂上的心理活动、感受以及身心健康等，因而影响教学质量，导致教学质量的降低。增强控制班级规模扩大的意识，提高控制班级规模扩大的主动性、自觉性。要认识到学校固然应提高办学效益，但提高学校办学效益绝不能忘记学校的生命线，绝不能也不应该以牺牲教学质量为代价。高校忽视学校的生命线，过分扩大班级规模，只会使学校教学质量更低，失去学生、社会的信任，也难以生存和发展。相反，高校唯有确立合理班级规模，保障和提高教学质量，才能赢得国家的支持，获得学生、社会的信赖，也才能更好地生存和发展。
3.遵循和落实国家教育法规

高校在制订学校发展规划、扩大学校办学规模时要坚决遵循和落实教育部的《普通本科学校设置暂行规定》《专科学历教育高等学校设置标准》《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》，严格按照这些法规提出的标准或指标，科学规划学校的发展、办学规模的扩大和学生人数的增加，量力而行，决不能为了学校办学效益特别是短期的经济利益，忽视学校办学的基本条件特别是教师队伍规模和教室数量、容量而盲目增加招生计划，大量扩招学生，使班级规模过大。同时，高校也要敦促各院系、各专业坚决遵循和落实教育部的要求，根据教学资源特别是教师资源确定招生数量，控制和制止班级规模过大的现象。高校还要密切关注各院系、各专业的课程教学计划和安排，确保各门课程、各教学班级的规模在规定的范围内，制止、消除班级规模过大的现象。当然，诚如前文指出的那样，高校在遵循和落实国家教育法规，控制班级规模过大，确定合理将班级规模时必须避免僵化或过分统一的做法，提倡和鼓励灵活性、差异性，根据学校层次、类型、专业、课程、教师教学能力或水平的差异，在保障教学效果和教学质量的前提下，确定具有适当差异性的班级规模。

 4.丰富教学资源

教学资源指的是高校在教学中可被教师和学生利用的一切要素，它们服务于教学活动，对教学质量起制约作用，是决定班级教学规模的重要前提条件。可以说，当前高校班级规模扩大的主要原因之一是教学资源如教师资源、教室资源等紧张，因此，高校要控制班级规模扩大，必须丰富教学资源。高校要努力使教学资源的丰富和办学条件的改善走在办学规模扩大之前，或至少与其同步，加速教学资源丰富的步伐，通过扩大教师队伍容量、新建教室、加速多媒体等现代教学技术的运用等，为招生计划的扩大、招生人数的增加准备充足的条件，切忌不顾教学资源，盲目扩招学生，造成班级规模扩大。同时，在招生人数快速增加而教学资源不很丰富和教学资源的丰富有一过程的现时，高校要注意有效组合、充分利用教学资源，建立和完善教学资源整合与优化的相关制度，以提高教学资源的利用率，使这些教学资源被更多班级利用，间接控制班级规模扩大。

5.适时调整专业结构和引导学生合理选择专业

由于需求决定班级规模，学生专业选择过于集中，因而班级规模扩大往往在某些专业特别突出，因此，高校要控制班级规模扩大，必须适时调整专业结构，或者削减社会需求萎缩、缺乏竞争力的专业，增设社会需求大、就业前景好、学生选择更多的专业；或者努力改善社会需求大、就业前景好、学生选择更多专业的办学条件，增加教师、教室、实验室等教学资源，满足学生规模扩张的需要，避免这些专业的班级规模过大。

鉴于高校部分专业的班级规模扩大是因为考生和家长选择专业不理性或功利心态造成的，因而高校控制班级规模扩大要注意引导学生合理选择专业，说服并劝导学生在选择学科专业时，不要太短视，过于关注一时的“热”和“冷”，并实事求是地告知学生不同专业的办学条件，让学生充分了解各个专业的具体情况，做出更加理性、合理地选择专业，防止部分专业班级规模扩大的问题。

6.提高专任教师上课率

从2001年到2010年，我国普通高校生师比分别是18.22：1、 19. 1：1、17.0：1、16.22：1、16.85：1、17.93：1、17.28：1、17.23：1、17.27：1、17.33：1[
]，并没有超过《普通本科学校设置暂行规定》和《专科学历教育高等学校设置标准》中18 ：1的标准，但目前高校班级规模为什么如此大呢，我们认为是因为一定数量的专任教师没有进本科生或专科生课堂，没有为他们上课，造成教学班级数量减少。例如，一项统计显示[
]，教育部所属高校中， 1/3的教授和l/5的副教授没有承担本科生教学任务，其中几所高校竟有70％的教授、副教授不承担本科生教学任务。因此，控制班级规模扩大，高校要提高专任教师的上课率，要像规定“把教授为本科生上课作为基本制度，将承担本科教学任务作为教授聘用的基本条件” [
]那样，制订并严格执行专任教师必须进课堂、必须上本科生或专科生课的制度，提高专任教师上课率，防止、杜绝专任教师不上课导致高校教学班级数量减少班级规模扩大的问题。
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