博洛尼亚进程的瑞典大学教育新思维发展模式
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摘　要：本文在分析瑞典实施博洛尼亚进程十年来大学教育变革的基础上，探讨了瑞典大学教育的新思维发展模式，概括了瑞典大学网络联盟和终身学习体系的发展，分析了瑞典大学语言教育一体化和学分体系的变化，在此基础上提出了博洛尼亚进程的瑞典大学教育新思维模式对我国大学教育的启示。 
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一、研究背景
1999年6月，欧洲29国的教育部长，包括欧盟成员国和申请国在博洛尼亚开会，探讨2010年建成欧洲高等教育区并完善共同的欧洲高等教育体系等问题。会议取得了成功，与会部长共同签署了《博洛尼亚宣言》。《博洛尼亚宣言》的重点为：建立容易理解以及可以比较的学位体系；致力于建立一个以两阶段模式为基础的高等教育体系；建立学分体系（例如，欧洲学分转换体系），促进师生和学术人员流动，保证欧洲高等教育的质量，促进欧洲范围内的高等教育合作。瑞典是“博洛尼亚进程”参与国，“博洛尼亚进程”的目标是通过实行欧洲高等教育一体化，提高整体教育竞争力，其中学制结构改革与质量保障合作是改革中的两项重要内容[2]。2005年，瑞典政府通过了学制结构改革方案，建立了外部质量保障体系并向欧洲高等教育质量保障协会提交了认证申请。

瑞典有40余所高等院校，最著名的综合性大学包括斯德哥尔摩大学、乌普萨拉大学、隆德大学、哥德堡大学、于默奥大学和林雪平大学等。这几所大学都设有众多院系，都有数万名学生。瑞典最著名的专科性学院包括斯德哥尔摩经济学院、皇家工学院、卡罗林斯卡医学院、查尔摩斯工学院和吕勒奥工业大学等，其中卡罗林斯卡医学院是评选诺贝尔医学奖或生理学奖获得者的机构，名气很大，世界各国不少学生在该校进修或攻读学位。瑞典的高等教育实行免费教育，其学制分为三个阶段。入学后学习三年，从大学一年级算起如得到120学分(其中主课学分占60分，内含论文学分10分)可获学士学位；入学后学习四年，从大学一年级算起如得到160学分(其中主课学分占80分，内含论文学分20分)可获硕士学位。这两个阶段均作为本科教育阶段，研究生教育特指博士阶段教育，也称为第三阶段教育，在瑞典实施博洛尼亚进程十年来，其高等教育模式也发生着潜移默化的变革。
二、博洛尼亚进程的瑞典大学变革
由博洛尼亚宣言所实施的瑞典教育改革计划便被称为“博洛尼亚工程”（Bologna Program），这项工程的基本政策包括，废除欧盟各成员国原有的高等教育学制，统一施行学士/硕士/博士三阶段学制，对前两个阶段启用标准化的学分计算系统（The European Credit Transfer and Accumulation System，简称ECTS），ECTS对学生的学业安排做出了彻底量化的规定，基本来说，大部分课程都按照模块的方式安排，每个模块含有若干门课程和一定数量的学分，包含从听课、阅读材料、课堂讨论、实验到研究性作业等学习内容，各项均有确定学时，少数非模块化课程也是没有确定学分的课程单元。学生可以选择相应的模块，同时必须完成模块内的各项内容才能获得相应学分[1]。ECTS学分对瑞典高等教育模式产生了如下变革： 

1.大学自治得到加强。教学计划和课程设置的决定权下放到学校；大学获得教授职称评定的资格；学生在选择专业和课程方面拥有更多的灵活性等。

2.高等教育质量倍受关注。瑞典高等教育改革的核心概念是质量，但在新的语境下质量被赋予了新的含义。通过大学自治鼓励大学之间的竞争，从而提高高等教育质量，而瑞典的高等教育评估与质量指标由高校督学署进行评估，直接与资金分配相关。高校督学署主要负责对各高校的教育质量的评估和检查，提出评估报告并监督高校落实提高教学质量的措施。同时，还负责审查各高校颁发各类证书的资格。 

3.内部组织得以改变。校长成为大学学术与行政部门的最高领导者，大学理事会是大学最高决策机构，理事会主席(即校长)及多数理事由政府任命。对学校理事会下属的其他议事机构及组织，瑞典教育部也制定了统一的规定。 

4.实施新的资源分配系统。自2005年后瑞典对高等教育实行新的拨款制度。这一新的拨款制度是以教学目标和结果为基础，各校每年的一般性预算经费由政府提出意见，经议会批准后，以包干形式拨至学校。这笔政府拨款主要用于硕士以下教育、基建、教学仪器设备等开支，科研及博士阶段教育经费另立预算。除政府拨款外，学校还有从各基金会和企业获得的经费。新改革废除了对高校招生人数进行限制的规定，从此瑞典各高校可以自己确定招生人数。

三、博洛尼亚进程的瑞典大学语言教育一体化
瑞典语从100年前至今是瑞典各大学的教学语言，在日益全球化的世界，英语作为一种媒介语言越来越重要，现在用于瑞典高等教育的教材大部分都是英文的，研究人员必须用英文发表成果以遍及更多的读者并被“接受”，大学的核心教学人员都是用英文撰写论文。如果瑞典大学教育要走向全球，它必须采用英文。由于博洛尼亚进程具有跨国性，因此语言培训就显得尤为重要。有关促进语言和文化学习的职业培训是博洛尼亚进程的一个重要资助意向，除支持英语、法语、西班牙语等大语种学习外，也支持小语种的教学项目。过去十年内巨大的移民潮构成了对瑞典高等教育发展的巨大挑战。瑞典900多万人口中大约180万人(20％)出生在国外或者其父母中至少一位出生在国外，来自中东、亚洲和中美洲的移民占到瑞典总人口的10%。尽管付出了巨大努力，但瑞典高等教育系统并没有成功地融和移民学生。除了外来移民，瑞典还有少量的本土少数民族，例如，15,000~20,000的萨摩斯人(Sami)、大约25,000的罗马人(Roma)等[3]。少数民族高等教育的均衡发展面临众多问题，包括移民社区的资源限制、语言政策冲突、合格教师的缺乏等等并由此产生了一些社会问题。其一，社会经济差距。瑞典国家分析报告指出，移民孩子家长中存在严重的失业问题：国外出生学生家长的失业率大概为30％，具有国外背景但在瑞典出生的学生家长的失业率大约为16％；其二，语言差距。如果母语与移民国语言相似，移民学生的学习表现通常较好，但在瑞典，82％具有国外背景的学生在家不说英语，而是瑞典语或其母语；其三，学校地理位置的隔离影响了社会整合、加剧了教育隔离。如瑞典北部的居住人口非常少，英语的普及率较低，影响了英语在北部高校的普及率。
大量的研究表明，年轻人如果处于国际通用语教学环境中，就会产生更好的认同感、在学校中表现得更好，为其所在的社区和主流环境之间搭建出整合的桥梁。博洛尼亚进程十年来瑞典通过立法，保证大学教育前的英语义务教育，以及为需要特殊帮助的人提供学习指导。系统的英语教学在正规课堂随处可觅，除此之外还被安排在课外活动中，以及与其他学科结合进行的英语教学。采用英语进行其他学科教学起初还颇具争议，但瑞典教育部与地方教育行政部门对此持积极赞赏态度，要求在全国实施英语和瑞典语的双语教育。其次，通过网络自主学习体系，使个人教育逐渐地从母语教学过渡到英语教学。
在瑞典的许多地区，国际化语言教学体系越来越被看作是权利和职责相互演化的过程。越来越多的人认为，在某个国家定居意味着文化引介与语言学习的责任，意味着公民课程学习的责任；对移民家长而言，意味着其有责任送孩子接受高等教育，尽可能地接触定居国的语言与价值，继而保证在高等教育中有着更好地表现。诚然，采用国际化英语语言教育是瑞典高等教育实施博洛尼亚进程的一个重要方面。
四、瑞典大学网络联盟的发展
大学网络联盟是瑞典高校实施博洛尼亚进程的重要途径。自2002年以来瑞典各大学所作的尝试是教学和学习方式多元化。瑞典政府以实力雄厚的综合性大学和大学学院原有的课程和学历课程为基础，通过大学网络联盟把高校建成双重模式或多重模式大学，各所高校是否加入网络联盟完全自愿而且所有权明晰，联盟成为综合性大学和大学学院传递课程的场所。为了支持这个计划，瑞典建立了大学网络联盟代理机构，代理机构的主要工作是协调瑞典各类大学所提供的不同课程，并建立一个网站（www.netuniversity.se/Default.asp?c=63）传递这些课程[4]。代理机构也支持和资助远程教师及员工的工作，并确定能受益于远程教育的课题和领域。这一措施促进了已有的远程教育工作走向制度化，这一项目的资金驱动了远程教育在近十年的发展。最近几年政府对招收网络课程的大学生比校园上课的学生给予高校更高的回报，这是因为在开始的两年为此已投入3.71亿瑞典克郎（相当于4100万欧元）。对于普通高校之外的成人教育系统，国会决定建立一个新的权力机构：瑞典灵活学习中心（www.cfl.se）。这一机构的主要工作是促进公办大学成人教育和大众成人教育(学习协会)对灵活学习的发展和利用。大学网络联盟除了为正规成人教育系统服务之外，也服务于在瑞典被称作“民众互助修养”的非正规成人教育，这是所有年龄段民众都可以自愿参加的非正规教育系统。瑞典灵活学习中心下设11个学习协会，每年组织大约35万次各类学习小组活动，参加者达300万人次；安排20万次的文化活动，吸引大约有1500万人次的参与者及参观者。灵活学习中心的任务是：项目支持；发展及传播在灵活学习领域的方法；为教师和管理人员提供深造机会；提供以互联网为基础的软件资讯；监察及提供与远程教育和灵活学习有关的研究和发展的信息[5]。

五、博洛尼亚进程的大学学分体系
由于在瑞典本科阶段的学习通常要求熟练掌握口头和书面英语，因此也适合国外学生，虽然有一些课程包含了国际化思想，但很多教学计划都是为瑞典劳动力市场设置的，而且许多课程的入学竞争十分激烈。
     实施博洛尼亚进程后，瑞典大学中级和高级的许多课程均用英语授课，但主要面对的是交换学生，如果欧盟或其他国家学生想申请，必须达到一定的英语语言要求。瑞典所有高校都提供可选择的课程形式，既包括学位课程也包括选修课程。学分制用于显示课程或课程组合的范围，一周的全日制学习相当于一学分，一学期为20周，课程时间长短不同，所对应的学分从5分到20分不等，一门课最多可包括80学分（分为A、B、C、D四等），完成课程后可获得课程证明。通常可划分为三个等级：优秀、通过和不及格，瑞典的1学分相当于欧洲学分转换体制(ECTS) 的1.5学分。

瑞典的一个课程组合由一个研究领域如商务、人文和自然科学内的几门课组成，并可授予学位。课程组合由80学分到220学分不等，也就是说学生可进行从两年到五年半不等的全日制学习；课程组合包括必修课程、推荐课程和选修课程/或联合课程，组合的原则取决于课程方向；学生在学习的最后阶段可以选择选修课程，不同大学和学院所授予普通学位的课程组合也许名称相似，但内容可能会大相径庭，可授予职业学位的教学课程组合要服从于每所大学和学院都必需遵守的一般国家目标。 
六、瑞典大学积极发展终身学习体系
瑞典大学教育终身学习行动计划起源于由欧盟发起的“欧洲终身学习年”活动，主要目的是促使和鼓励成人投入到终身学习中去，是瑞典积极参与国际组织事务的结果。成人时代接受教育，不仅仅是学习者自身学习动机和教育准备的问题, 而且涉及到政府对个人学习的资助。为了鼓励学习者参与, 瑞典政府建立了积极的鼓励机制, 为成人提供财政上的支持和资助。对学习者的资助主要有以下四种形式：成人特别学习资助( SVUX)、失业就学补助( SVUXA)、特别教育训练资助(UBS)和就学补助及贷款(CSN)[6]。国家教育部和其他大学机构通过对该计划的评估发现，此计划成功地使成人教育重新成为人们关注的公共政策领域。在个人教育的规划和参与方面，参与该计划的学习者数量可观，中老年公民所占比例逐渐增加。但教学方法的改进上不是很明显，这方面仍需要做出特别的努力。实施瑞典大学教育终身学习行动计划，政府的财政资助是该计划成功的关键，瑞典政府在实施博洛尼亚进程的最初几年共计拨款60亿瑞典克朗（约7亿欧元），通过该计划的实施还表明，为了吸引更多人参与到成人教育，正规成人教育应该与大众成人教育互相结合起来共同发展。
    瑞典大学教育终身学习行动计划需要接受个人学习帐户委员会的管理，每个人都有机会通过税收资助为个人学习帐户交纳资金用于个人能力的发展。个人学习帐户制度本着自愿的原则，个人自己选择是否开设学习帐户，决定如何使用帐户资金和参与何种形式的能力发展。个人学习帐户在瑞典大学教育终身学习行动计划中的体现主要是个人应该接受良好的培训，能够把握好自身能力的发展并为其在终身学习社会的发展做好准备。从社会角度来看，个人学习帐户是提高整体教育水平的一种方式，它与其他措施结合起来能为个人的持续发展和减少失业费用提供良好的条件并能保障劳动力市场的良好运作。个人能力发展制度旨在让个人工作生涯中灵活变换工作的种类，为个人在一生中不断地建构自己的知识体系提供机会。个人能力的发展也能增强个人在劳动力市场的地位、促进结构性转变。个人学习帐户还体现了高校与社会伙伴(Social Partners)的联系。政府希望个人能力发展制度不但能增强个人自我雇佣能力(Self-employed Competence)的发展, 还能促进高校人才培养模式的变革与创新。个人学习帐户模式是一种新的终身学习契约(Lifelong Learning Contract)，它需要政府、高校、市场和个人等社会各界的参与才能实现，它们之间通过合作来推动终身学习成为现实。瑞典大学教育终身学习体系将对劳动力市场、高校教育和不同的群体产生很大的影响。它对劳动力市场中的不同各方产生很大的影响，不仅为即将退休的人员提供更多的继续工作的机会，还可以增强就业市场的流动性，减少失业的危机。对各高校而言，终身学习体系的发展不仅促使产生新的教育形式，而且要求高等教育的发展要更加灵活。
七、瑞典大学教育新思维发展的启示
博洛尼亚进程的瑞典大学教育新思维发展模式给我们带来了如下启示：
1. 瑞典与欧盟各国建立合作体制，加强社会的广泛参与以构建学习型社会和终身教育体系，得到了全社会民众更广泛地参与和支持。近年来，随着我国从计划经济体制向市场经济体制的转轨以及企业在所有制形式上的日益多元化，在职教育与培训呈现出社会化与多样化的趋势，正如胡锦涛主席在清华大学百年校庆讲话中所提出的我国高校人才培养的社会化需求问题。因此政府、学校、企业及各种相关的社会组织与团体之间应建立新型的合作关系，尤其是要发挥行业对高校人才培养的积极作用，而构建学习型社会和终身教育体系则是我国大学教育发展义不容辞的责任。
    2. 瑞典大学在推进博洛尼亚进程的过程中面对欧盟各国的交换生采取了灵活多变的学分体系，其组合学分体系和跨学科选课的模式有效地推动了交换生在瑞典的学习动机，促进了大学生的学术思维，提高了素质教育和高等教育质量。我国在创建创新性社会的过程中，高校教育也应该积极服务于社会和学生就业的需求，具体来讲就是高校课程设置的跨学科教育和交换生学分互认，实行灵活多变的学分和学历教育，不拘泥于目前的四年制本科教育，适时鼓励学生延长大学学习的时间，以积累更广泛的跨学科知识更好地服务于社会。
    3. 瑞典大学通过建立个人学习帐户模式以实现一种新的终身学习契约，个人学习帐户的建立不仅能使个人接受良好的培训、把握好自身能力的发展，还能为终身学习社会的发展做好准备。从社会角度来看，大学个人学习帐户的建立是提高整体高等教育水平的一种方式。我国和谐社会的构建离不开终身学习体系的构建，而通过税收构建在校大学生的个人学习账户则是实现我国终身学习体系的关键步骤，也是减轻目前就业压力的一种很好的尝试，同时还可为大学生在以后就业转型和在职提高业务培训提供更多的新型教育形式。

4. 大学网络联盟是瑞典高校实施博洛尼亚进程的重要途径，通过大学网络联盟和灵活学习中心使得更多的社会民众成为高等教育的受众，可以实现足不出户就接受高等教育的现实。虽然我国目前区域发展很不平衡，但是目前我国的互联网日趋普及，也可尝试各高校的大学网络联盟形式来实现不同区域的高等教育普及目标，以服务于创新型社会的发展。
5. 有关促进语言和文化学习的职业培训是瑞典高校实施和推进博洛尼亚进程的一个重要资助意向，瑞典各高校主要支持以英语为主的教学科研项目，此外还支持法语、西班牙语等语种的学习，大学的核心教学人员都是用英文撰写论文。这些措施使各高校教师和学生始终处于国际通用语学习科研环境中，由此产生更多的国际认同感。我国大学教学和科研要实现真正意义上的国际化接轨，就必须在语言应用上首先与国际接轨，除了现在我国高校试点的双语教学外，还应鼓励教师用英文撰写教学科研报告、学生用英文撰写专业课论文，有条件的高校还可以尝试用法语、西班牙语等其它语种实施专业课教学，以使我国高等教育早日实现真正意义上的国际化教学与科研。
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On New Thinking Model of Sweden University Education 
in Bologna Process
Abstract: Based on the analysis of ten years Swedish reforming implementation in Bologna Process, this paper discusses the new thinking model of Sweden university education and summarizes Swedish university network alliance and lifelong learning system, then it analyzes the language education integration and Swedish university credit system changes. Finally it puts forwards new thinking model enlightenments on our university education in Bologna Process. 
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